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PRESENTACION

Durante mas de veinte anos, la Corporacion Rei-
niciar y las victimas del genocidio contra la Union
Patriética hemos acudido a instancias interna-
cionales y a las autoridades judiciales nacionales
-como las jurisdicciones ordinaria y transicional o
de Justicia y Paz-, y a escenarios de construccion
de paz, buscando justicia para las victimas y ga-
rantias para el ejercicio de los derechos politicos,
con el propédsito de superar la impunidad para
que este crimen no se repita.

En efecto, ante la falta de esclarecimiento, la con-
tinuidad de la persecucion y la necesidad de que
se estableciera la verdad y se reparara a las victi-
mas, en diciembre de 1993, la Corporacion Rei-
niciar radicé ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) una peticién que refe-
ria un conjunto de hechos cometidos de manera
sostenida contra militantes de la Union Patri6tica
en gran parte del pais desde mediados de 1984.
Previamente, fueron agotados todos los escena-
rios judiciales y politicos en busqueda de justicia
y del cese de la persecucion y destruccion del gru-
po politico.
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El caso fue admitido por la CIDH en marzo de 1997,
y esa decision animo a los sobrevivientes de la UP
en la causa por el reconocimiento de lo que paso6
con sus familiares, con su partido politico, el cual
los identificaba y los agrupaba no solo alrededor
de su plataforma politica sino de la esperanza de
la que habia surgido, las negociaciones de paz de
mediados de los ochenta, representando asi el ini-
cio de la construccion de paz en un pais ansioso
de vivir tranquilo.

Esa lucha de décadas de las victimas por encontrar
justicia ha dado resultados, la CIDH establecio la
responsabilidad internacional del Estado de Co-
lombia por las violaciones de derechos humanos
cometidas en contra de los miembros de la UP. En
el Informe de Fondo, la Comisién considerd, en-
tre otras razones, que la UP no tuvo las garantias
para desarrollar su accion tanto proselitista como
electoral, y que el mévil de las graves violaciones
y la persecucion sistematica que sufrieron sus mi-
litantes fue su pertenencia al partido politico y la
expresion de las ideas que este proponia. Es decir,
se estableci6 que a los militantes los asesinaron,
desaparecieron y torturaron por pertenecer a la
UP y que las violaciones individuales tuvieron el
efecto de desarticular su proyecto politico hasta
generar la pérdida de la personeria juridica del
partido politico en 2002. La CIDH también cons-
tatoé la impunidad.

La CIDH recomendd, entre otros asuntos, inves-
tigar de manera efectiva los hechos y reparar
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adecuadamente a las victimas. El gobierno de Co-
lombia expresd desacuerdo con la decision de la
CIDH y se neg6 a cumplir sus recomendaciones,
motivo por el cual el caso se halla bajo examen
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Cte. IDH), tribunal en el que las victimas deposi-
tan ahora sus esperanzas.

De manera simultanea, en el nuevo contexto na-
cional que origino el “Acuerdo Final para la Ter-
minaciéon del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” y la implementacion del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVJRNR) y, en particular, su com-
ponente de justicia, la Jurisdiccion Especial de Paz
(JEP), se abrid una expectativa mas para las victi-
mas de la UP en su demanda por justicia a nivel
interno.

Por eso, la Corporacion Reiniciar que participd ac-
tivamente con las victimas en la construcciéon de
aportes para que la negociacion de paz recono-
ciera a todas las victimas del conflicto armado y
propendiera por la garantia de sus derechos, se
sintio convocada a seguir apoyando la implemen-
tacion de lo acordado en La Habana, y, ante el
ataque reiterado por parte de sectores politicos
interesados en continuar con la guerra, al proceso
de paz y al SIVJRNR, se sinti6 llamada a respaldar-
lo publicamente.

Asi, las victimas y la Corporacion Reiniciar realiza-
mos un evento solemne, el 17 de mayo de 2018,
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en el Centro Distrital de Memoria, Paz y Reconci-
liacion de la ciudad de Bogota, con la presencia
de los representantes de los tres mecanismos del
SIVJRNR (magistrados y magistradas de la JEP, co-
misionados y comisionadas de la Comision de la
Verdad y directora de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas), con un doble
propésito, ofrecer un apoyo al proceso de paz y
presentarle a los representantes de los mecanis-
mos, informacién sobre el caso del genocidio con-
tra la Unidn Patridtica para ser considerada en el
marco de sus mandatos.

La informacién entregada a cada uno de los repre-
sentantes de los mecanismos esta contenida en
una investigacion titulada “Venga esa mano Pais,
Memoria viva de una verglienza nacional”, que
describe el origen de la UP, su plataforma politica,
sus éxitos electorales, y por supuesto, el genoci-
dio por razones politicas. EIl mismo fue elaborado
con las victimas y familiares durante mas de vein-
te anos con el proposito de lograr la realizacion
sus derechos, dignificar la memoria de sus fami-
liares, de su partido politico, asi como de estable-
cer la responsabilidad y la sancion de los autores
materiales e intelectuales del genocidio para que
estos hechos jamas le vuelvan a suceder a ningun
grupo politico, de la ideologia que sea.

La informacion sobre el genocidio de la UP fue
acogida por la Comision de la Verdad con quienes
se suscribié un convenio para continuar recaban-
do informacién, y con la Unidad de Blsqueda se
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cred una Mesa Técnica para incluir a las victimas
en los planes de busqueda. La JEP, en tanto 6rga-
no judicial, a través de la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de
Hechos y Conductas (SRVR o Sala de Reconoci-
miento) abrié formalmente el Caso 06 Uni6n Pa-
tridtica el 26 de febrero de 2019.

Esta publicacién refiere precisamente los aspectos
esenciales del inicio del tramite del Caso Union
Patriotica en la JEP (Caso No. 06 - “Victimizacion
de miembros de la Unidn Patriotica (UP) por par-
te de agentes del Estado”), a cargo de la Sala de
Reconocimiento, asi como del proceso de acom-
panamiento y representacion de las victimas em-
prendido por la Corporaciéon Reiniciar. Este proce-
so se adelanta con el auspicio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su
fondo de Justicia Transicional para el apoyo a la
participacion de las victimas en las instancias de
la JEP. El Sistema Autonomo de Asesoria y Defen-
sa (SAAD), a cargo de la Secretaria de la JEP, vela
por la garantia de los derechos de las victimas a lo
largo del tramite, bajo los principios de respeto a
la autonomia de las organizaciones y de indepen-
dencia de la labor de la abogacia. Gracias por su
apoyo y acompafiamiento.

La publicacion se organiza en cuatro capitulos
que dan cuenta, en su orden, del marco de surgi-
miento y del contenido esencial del SIVJRNR y de
la JEP; de la apertura y caracterizacion del Caso
UP por parte de la SRVR hasta la fecha (agosto de
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2020); del proceso de acreditacion, acompana-
miento y representacion de las victimas del caso
emprendido por la Corporacion Reiniciar; y, de
los principales desafios que el caso expresa. Al
final, se incluyen a manera de anexo las decisio-
nes principales del caso a la fecha (Autos 027 de
2019 y 011 de 2020) y el protocolo de la Cor-
poracion Reiniciar para la atencion y representa-
cion de las victimas, con el anexo modificatorio
a proposito de las medidas que debimos adoptar
desde marzo del presente afio para acompanar
y representar a las victimas en medio del aisla-
miento preventivo obligatorio ordenado por las
autoridades colombianas.

Jahel Quiroga Carrillo
Directora









CAPITULO 1.

EL SISTEMA INTEGRAL DE
VERDAD, JUSTICIA, REPARACION
Y NO REPETICION Y

LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ
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Victimas del Caso UP en Medellin en jornada con el delegado territorial de la CEV

a firma histoérica de la paz en Colombia entre

el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-

EP, luego de mas de cinco décadas de conflic-
to armado interno y de mas de ocho millones de
victimas a lo largo y ancho de la geografia colom-
biana, tiene en el Acuerdo Final suscrito en Bogo-
ta el 24 de noviembre de 2016, las bases para la
construccion de una paz estable y duradera: seis
acuerdos tematicos que abordan los principales
problemas asociados al origen y consecuencias
del conflicto armado, e incluyen propuestas que
contribuyen a las transformaciones necesarias
para la superacion del conflicto armado. Su im-
plementaciéon fue autorizada mediante el Acto Le-
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gislativo No. 1 de 2016', declarado exequible por
la Corte Constitucional?.

1. Los acuerdos tematicos del Acuerdo de Paz

Los acuerdos tematicos o puntos del Acuerdo de
Paz son los siguientes:

Punto 1. “Hacia un nuevo campo colombiano.
Reforma Rural Integral”.

Este acuerdo busca la transformacion estructural
del campo, para cerrar las brechas con lo urbano
y propiciar condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacion en ruralidad. Todo esto median-
te la implementaciéon de estrategias y programas
gue tienen como base la reforma rural integral,
entre ellos, la conformacion de un fondo de tie-
rras para democratizar el acceso a la propiedad;
programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET) en los municipios mas afectados por el
conflicto; desarrollo de las Zonas de Reserva Cam-
pesina (ZRC) e inversion en infraestructura: vias
terciarias, distritos de riego, red eléctrica, conec-
tividad, entre otras.

1 Congreso de la Republica. Acto Legislativo 01 de 2016, “Por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la im-
plementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la termina-
cion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 699/16 del 13 de diciembre de 2016.
M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Punto 2. “Participacion Politica. Apertura
democrdtica para construir la paz”

La construccion de paz requiere de la plena parti-
cipacion politica y del fortalecimiento del pluralis-
mo politico. Para ello propone, entre otras, garan-
tias de seguridad para el ejercicio de la politica,
incluyendo la proteccion de los lideres y lideresas
sociales; concertacion de un Estatuto de la Opo-
sicion; promocion de la participacion ciudadana
y de la participacion politica, en especial entre la
poblaciéon mas vulnerable; garantias para la mo-
vilizacion y la protesta pacifica; acceso a medios
de comunicacion; reforma del sistema electoral;
y, representacion politica de poblaciones y territo-
rios mas afectados por el conflicto armado.

Punto 3. “Fin del Conflicto”

Acordado para la generacion de condiciones para
el cese al fuego, el fin de las hostilidades, la deja-
cion de armas y la reincorporacion a la vida civil,
social, economica y politica de los excombatien-
tes de las FARC, incluidos los menores de edad.
Entre las medidas se destacan: conformacién de
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y
de la Unidad Especial de Investigacion y desman-
telamiento de organizaciones criminales; Progra-
ma de desminado y limpieza de territorios afec-
tados por minas antipersonal (MAP) y municiones
sin explotar (MUSE); personeria juridica al partido
politico conformado por los excombatientes de
las FARC; circunscripcion electoral transitoria de
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paz, para la eleccion de excombatientes al Con-
greso de la Republica, y, participacion en el Con-
sejo Nacional Electoral.

Punto 4. “Solucion al problema de las drogas
ilicitas”

Promueve un enfoque de derechos humanos y
de salud publica y un tratamiento diferenciado al
problema del consumo y cultivo de drogas de uso
ilicito y a la criminalidad organizada asociada. Las
medidas se dirigen tanto a la sustitucion de los
cultivos como a la prevenciéon del consumo, entre
ellas: Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS); Planes Integrales
Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alterna-
tivo (PISDA); Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; v,
Estrategia contra el lavado de activos involucra-
dos en el narcotrafico y control de insumos, in-
cluyendo la lucha contra la corrupcién asociada
al narcotrafico y la realizacion de una conferencia
internacional sobre la lucha contra las drogas.

Punto 5. “Acuerdo sobre las victimas del
conflicto”

Este acuerdo tiene origen en la escucha de los
testimonios y propuestas para la satisfaccion de
derechos que distintos grupos de victimas, entre
ellas las del caso Union Patridtica, expusieron tan-
to en los foros territoriales y nacional y en otros
eventos paralelos realizados en el marco de las
negociaciones de paz. El acuerdo incluye un deca-
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logo de principios que parte del reconocimiento
de las victimas (parte fundamental y central del
Acuerdo de Paz) y conforma el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR), compuesto por diversos mecanismos y
medidas dirigidas a garantizar, en su conjunto,
los derechos de las victimas.

Punto 6. “Implementacion, verificacion
y refrendacion’.

Establece la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Fi-
nal (CSIVI), con representantes del Gobierno Na-
cional y de las FARC, y un componente internacio-
nal de verificacion (CIV) con los paises garantes
de las negociaciones de paz. Define los principios
generales para la implementacion del Acuerdo,
sin detrimento de los adoptados en acuerdos es-
pecificos, entre ellos, el enfoque de derechos vy el
enfoque de género. Consigna ademas un capitulo
étnico que incorpora una perspectiva étnica y cul-
tural al Acuerdo Final. Concluye con la solicitud a
las Naciones Unidas de conformar una misién po-
litica de verificacion de la reincorporaciéon de las
FARC y de la implementacion de las medidas de
proteccion y seqguridad personal y colectiva.

2, El Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion (SIVJRNR) establecido en el punto
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5 del Acuerdo de Paz tiene como objetivos los
siguientes:

o Satisfacer los derechos de las victimas;

« Rendicién de cuentas por parte de quienes
participaron directa e indirectamente en el
conflicto, quienes deben asumir responsabi-
lidad por las graves violaciones e infraccio-
nes a los derechos humanos y al derecho in-
ternacional humanitario;

» No repeticidon de las violaciones e infracciones;
« Enfoque territorial, diferencial y de género;

« Seguridad juridica y respeto al debido proce-
so de quienes se someten al SIVJRNR;

« Convivencia y reconciliacion;

« Legitimidad, respondiendo a las expectativas
de las victimas y de la sociedad en general,
asi como al cumplimiento de las obligacio-
nes internacionales del Estado colombiano.

El SIVJRNR se estructura sobre los siguientes prin-
cipios basicos, que tienen como eje fundamental
a las victimas:

« El reconocimiento de las victimas;

« El reconocimiento de responsabilidad.

« La satisfaccion de los derechos de las victimas;
« La participacion de las victimas;

o El esclarecimiento de la verdad;
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« La reparacion de las victimas;

« Las garantias de proteccion y seguridad,;
« La garantia de no repeticion;

« El principio de reconciliacion;

« Enfoque de derechos.

El SIVJRNR esta integrado por un conjunto de me-
canismos y de medidas interrelacionadas entre
si, que, en su conjunto, deben garantizar los de-
rechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Los mecanismos son tres:

o Comisién para el Esclarecimiento de la Ver-
dad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV);
« Unidad Especial para la busqueda de perso-

Victimas del Huila en taller regional sobre mecanismos del SIVJRNR

21
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nas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado (UBPD);
 Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

Las medidas son de dos tipos:
« Medidas de reparacioén integral para la cons-
truccion de la paz;

« Garantias de No Repeticion.

Grdfica No. 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)

Verdad
Comision para el \ Unidad de Blsqueda
Esclarecimientode | Q0 de Personas Dadas

la Verdad por Desaparecidas

MECANISMOS
No repeticion Y MEDIDAS Justicia
- .\o/ -
Reparacion

Fuente: OACNUDH.

2.1. Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (CEV) estableci-
da en el Acuerdo de Paz, se halla regulada por el
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Decreto Legislativo 588 de 2017, como un meca-
nismo independiente, imparcial y transitorio, con
una vigencia de tres anos, que se cuentan desde
el 30 de noviembre de 2021.

La CEV tiene caracter extrajudicial, lo que signi-
fica que no puede hacer imputaciones penales a
quienes comparezcan ni a quienes sean mencio-
nados como presuntos responsables de los he-
chos, y tampoco puede trasladar a las autoridades
judiciales la informacién reclbida o producida con
fines probatorios. La CEV se halla conformada por
11 personas (comisionados y comisionadas), una
de ellas extranjera.

La CEV tiene el mandato de esclarecer y promover
el reconocimiento de:

1. Practicas y hechos que constituyen graves
violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH), en particular aquellas que re-
flejen patrones o tengan un caracter masivo,
que tuvieron lugar con ocasion del conflicto,
asi como la complejidad de los contextos y
las dinamicas territoriales en las que estos
sucedieron.

2. Las responsabilidades colectivas del Estado,
incluyendo del Gobierno y los demas poderes
publicos, de las FARC-EP, de los paramilita-
res, asi como de cualquier otro grupo, orga-
hizacion o institucidn, nacional o internacio-

23
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nal, que haya tenido alguna participacién en
el conflicto, por las practicas y hechos a los
que se refiere el numeral anterior.

El impacto humano y social del conflicto en
la sociedad, incluyendo el impacto sobre los
derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, y las formas diferenciadas en
las que el conflicto afecté a grupos pobla-
cionales y a comunidades especificas (muje-
res, personas en situacion de discapacidad,
grupos étnicos, comunidad LGBTI, personas
desplazadas y exiliadas, personas defenso-
ras de derechos humanos, sindicalistas, em-
presarios entre otros).

El impacto del conflicto sobre el ejercicio de
la politica y el funcionamiento de la demo-
cracia en su conjunto, incluyendo el impacto
sobre los partidos y movimientos politicos y
sociales, en particular los de oposicion.

El impacto del conflicto sobre quienes parti-
ciparon directamente en él como combatien-
tes y sobre sus familias y entornos.

El contexto historico; los origenes y multiples
causas del conflicto, teniendo en cuenta como
insumo los informes de la Comisién Historica
del Conflicto y sus Victimas, entre otros.

Los factores y condiciones que facilitaron o
contribuyeron a la persistencia del conflicto,
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11.
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teniendo en cuenta como insumo los infor-
mes de la Comision Histérica del Conflicto y
sus Victimas, entre otros.

El desarrollo del conflicto, en particular la ac-
tuacion del Estado, de las guerrillas, de los
grupos paramilitares y el involucramiento de
diferentes sectores de la sociedad.

El fendbmeno del paramilitarismo, en parti-
cular sus causas, origenes y formas de ma-
nifestarse; su organizacion y las diferentes
formas de colaboracién con esta, incluyendo
su financiacién; asi como el impacto de sus
actuaciones en el conflicto.

El desplazamiento forzado y despojo de tie-
rras con ocasion del conflicto y sus conse-
cuencias.

La relacién entre el conflicto y los cultivos de
uso ilicito, la produccion y la comercializa-
cion de drogas ilicitas, y el lavado de activos
derivados del fendmeno del narcotrafico.

Los procesos de fortalecimiento del tejido
social en las comunidades y las experiencias
de resiliencia individual o colectiva.

Los procesos de transformacion positiva de
las organizaciones e instituciones a lo largo
del conflicto.

25
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La CEV concluira su trabajo con un informe final
que debe reflejar las investigaciones realizadas en
todos los ambitos de su mandato, presentar con-
clusiones sobre el desarrollo del conflicto y for-
mular recomendaciones, incluyendo aquellas que
puedan contribuir a la no repeticion de lo sucedi-
do. Se espera que al develar la verdad de lo acon-
tecido, el informe constituya una medida de sa-
tisfaccion para las victimas. Para el seguimiento a
la implementacion de las recomendaciones, debe
constituirse un comité de seguimiento y moni-
toreo que debe integrarse con representantes de
diversos sectores sociales, entre ellos las organi-
zaciones de victimas y de derechos humanos.

2.2 Unidad Especial para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el
contexto y con ocasion del conflicto.

La Unidad Especial para la busqueda de perso-
nas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado (UBPD) también esta-
blecida en el Acuerdo de Paz, esta regulada por
el Decreto Legislativo 589 de 2017, como un me-
canismo independiente y autobnomo, de caracter
humanitario y extrajudicial que tiene como pro-
posito general de la UBPD es contribuir a satisfa-
cer los derechos a la verdad y a la reparaciéon de
las victimas de desaparicion forzada.

El caracter humanitario de la Unidad significa
que el proceso de busqueda se centra en las victi-
mas, es decir en las personas desaparecidas y en
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Promociia de I Devechos Humanis

Victimas en sesion de trabajo sobre el tramite del Caso UP ante el SIDH
y las autoridades nacionales

sus familias, es decir, en sus vivencias, experien-
cias y expectativas. Las familias tienen derecho
a participar en todas las fases y acciones de la
busqueda. El caracter extrajudicial implica que
la informacion reclbida o producida por la UBPD
no puede ser utilizada para atribuir responsabili-
dades penales ni tiene valor probatorio, con ex-
cepcion de los informes técnico-forenses y los
elementos asociados al cadaver hallado. La labor
de la UBPD se realiza con independencia de que
la Jurisdiccion Especial para la Paz y las demas
autoridades judiciales competentes adelanten las
investigaciones para esclarecer las circunstancias
y responsabilidades de los casos asumidos.

La UBPD tiene por objeto dirigir, coordinar y con-
tribuir a la implementacion de acciones huma-
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nitarias de busqueda y localizacién de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y con
ocasion del conflicto armado, que se encuentren
con vida y, en caso de fallecimiento, cuando sea
posible, la identificacién y entrega digna de sus
restos. La UBPD debe cumplir este objetivo bajo
enfoques territorial, diferencial y de género y con
la participacion de los familiares de las victimas
desaparecidas.

Esta Unidad tendra una vigencia de 20 anos y se
ocupara de la busqueda de personas desapareci-
das con anterioridad al 1 de diciembre de 2016
(fecha de entrada en vigencia del Acuerdo de Paz),
ocurridas en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

> Desaparicion Forzada.

> Secuestro.
> Reclutamiento ilicito.

> En desarrollo de las hostilidades: Comba-
tientes, tanto regulares (integrantes de la
Fuerza Publica) como irregulares (integran-
tes de grupos armados al margen de la ley).

La UBPD tiene un consejo asesor en el cual tienen
asiento delegaciones de las siguientes organiza-
ciones: Mesa Nacional de Participacion de Victi-
mas, creada por la Ley de Victimas (una persona
que represente casos de desaparicion forzada),
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victimas de desaparicion forzada (dos delegados),
victimas de secuestro (dos delegados), y organi-
zaciones civiles (no gubernamentales) con espe-
cialidad técnico-forense. El consejo asesor tiene
entre sus funciones las de asesorar al director o
directora de la Unidad y aprobar los lineamientos
de politica publica en materia de busqueda, lo-
calizacion, identificacién y entrega digna de los
cuerpos de las personas desaparecidas.

2.3 Jurisdiccion Especial para la Paz

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el
componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, crea-
do por el Acuerdo de Paz. Tres son las leyes que
regulan la JEP y sus tramites: Ley 1820 de 2017
(sobre amnistia, indulto y tratamientos penales
especiales); Ley 1922 de 2018 (reglas de procedi-
miento de la JEP) y, Ley 1957 de 2019 o Ley Esta-
tutaria de la JEP3.

Su estructura y mandato seran abordadas en el
apartado 3 de este capitulo.

2.4 Medidas de reparacion integral para la
construccion de paz.

El Acuerdo Final refirié siete medidas de repara-
cion integral, a saber:

3 Anexo 1. Ley Estatutaria de la JEP.

29



Corparacion pira fa Delensa § EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Promociin de 16 Devechos Humines

« Actos tempranos de reconocimiento de res-
ponsabilidad colectiva: Realizacion de actos
colectivos nacionales y territoriales de per-
dén y compromisos efectivos de contribu-
cion para la reparacion integral, deben ser
formales, solemnes y publicos, y seran rea-
lizados por parte del Gobierno, las FARC y
diferentes sectores de la sociedad que pue-
dan tener responsabilidad en el conflicto.

« Acciones concretas de contribucion a la repa-
racion: Medidas necesarias para la satisfac-
cion de las victimas, como resultado de actos
tempranos de reconocimiento de responsa-
bilidad por los dafos causados de quienes
intervinieron en el conflicto. Algunas de es-
tas medidas son: obras de infraestructura en
los territorios mas afectados por el conflic-
to y contribucion a la busqueda, ubicacion,

l - L J
Sobrevivientes del genocidio de la UP en el Huila en jornada psicosocial de alistamiento para decla-
rar ante la oficina territorial de la CEV.
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identificacion y recuperacion de restos de
personas desaparecidas.

Reparacion colectiva en el fin del conflicto:
El gobierno nacional fortalecera los procesos
de reparacion colectiva y garantizara que los
planes y programas de la Reforma Rural Inte-
gral, con caracter reparador vy territorial. Los
planes nacionales tendran un enfoque de gé-
nero y dirigido a colectivos y organizaciones,
con el fin de reconocer caracteristicas de su
victimizacion.

Rehabilitacion Psicosocial: Comprende medi-
das de recuperacion emocional a nivel indi-
vidual y planes de rehabilitacion psicosocial
para la convivencia y la no repeticién, lo que
implica la ampliacion de la cobertura publica
y el despliegue territorial de la atencion psi-
cosocial para la recuperacidon emocional de
las victimas. También estrategias de rehabili-
tacion comunitaria para la reconstruccion del
tejido social y procesos colectivos de retorno
de personas en situacion de desplazamientoy
reparacion de victimas en el exterior.

Procesos colectivos de retornos de personas
en situacion de desplazamiento y reparacion
de victimas en el exterior: Comprende pro-
gramas adicionales de retorno y reubicacion
con enfoque territorial y de género, de per-
sonas en situacion de desplazamiento y vic-
timas en el exterior, acompanado con politi-
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cas de reparacion de victimas, en especial la
colectiva y restitucion de tierras.

« Medidas sobre restitucion de tierras: Se forta-
leceran los procesos de restitucion de tierras,
para lo cual seran articulados con procesos de
reparacion colectiva, programas de desarrollo
con enfoque territorial, fortalecimiento parti-
cipativo de la politica de atenciéon y repara-
cion integral a victimas, y planes y programas
de la implementacion del acuerdo final.

« Politicas de atencion y reparacion integral a
victimas:Busca garantizar mayores niveles de
cobertura territorial en su implementacion, y
asegurar de manera efectiva la convivencia,
la no repeticion y la reconciliacion. Entre las
medidas que el gobierno nacional debe im-
plementar estan la financiacion plena de la
politica de atencidon y reparacion integral de
victimas y la construccién de un mapa de vic-
timizacion, individual y colectivo, que servira
como fuente de informacion e instrumento
de reconocimiento de memoria, de hechos
cometidos en el marco del conflicto.

2.5 Garantias de No Repeticion

Las garantias de no repeticion son el resultado
de la implementacion coordinada de los diferen-
tes mecanismos y medidas del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, y de
los demas los puntos del acuerdo final.



Corparactan pan 1a Delensa y EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION
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3. Jurisdiccion Especial para la Paz

Como ya se anot6, la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) es el mecanismo de justicia del SIVJR-
NR establecido en el Acuerdo Final de Paz, que
tiene la funcion de administrar justicia transicio-
nal para investigar, juzgar y sancionar de mane-
ra preferente (asume la competencia de los casos
conocidos tramitados en otras jurisdicciones) los
delitos mas graves cometidos en el marco del con-
flicto armado antes del 1 de diciembre de 2016, v,
excepcionalmente, de las que hayan sido perpe-
tradas durante el proceso de dejacion de armas.
La JEP tendra una vigencia maxima de 20 anos.

Victimas en sesion de trabajo sobre el tramite del Caso UP ante el SIDH
y las autoridades nacionales
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Fromociin de Ies Deres

Dentro de este contexto se entendera a la justicia
transicional como el conjunto de medidas tempo-
rales adoptadas por Colombia para dar solucién a
las graves violaciones de derechos humanos co-
metidas durante el conflicto armado, y que el sis-
tema judicial tradicional no ha resuelto, se busca
que los responsables respondan por sus acciones,
el reconocimiento de las victimas, el derecho a la
verdad, la aplicaciéon de la justicia, la reparacion,
la no repeticion, y la consecucion de la paz y re-
conciliacion.

Grdfica No. 2. ;Qué es la JEP?

¢:QUE ES LA JEP?

Componente de
Justicia - Auténoma
preferente

Temporalidad
(término inicial
15 aiios - max. 20)

Fuente: JEP.

Siguiendo esta misma linea la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz adopta un modelo de justicia res-
taurativa, que remplaza el castigo punitivo, por
una reparacion del dano causado a la victima, y
como su nombre lo indica restaura las afectacio-
nes como consecuencia del delito, por tanto, dicha
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justicia busca la restauracion del dano causado, la
reparacion, la reconciliacién, la no repeticion y la
Construcciéon conjunta de la verdad.

3.1 Objetivos y Principios de la JEP

La JEP tiene como objetivos principales satisfa-
cer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer
verdad a la sociedad colombiana, proteger los de-
rechos de las victimas, contribuir al logro de una
paz estable y duradera, asi como adoptar decisio-
nes que otorguen plena seguridad juridica a quie-
nes participaron de manera directa o indirecta en
el conflicto armado interno.

Grdfica No. 3. Objetivos de la JEP.

Satisfacer el derecho
a la justicia

D }
} '

)

Fuente: JEP.

Los principios que guian a la JEP y que tienen la
utilidad de servir como referentes para interpretar
y ayudar a resolver situaciones complejas o con-
tradictorias, son los siguientes:

a. Efectividad de la justicia restaurativa. Se
debe garantizar la restauraciéon del dafno, la

35



36

or ur a elensi 1 EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

reparacion, la no repeticion y el esclareci-
miento de la verdad para las victimas.

Procedimiento dialdgico. El procedimien-
to en casos de reconocimiento de la verdad
tendra un caracter dialégico o deliberativo,
con participacion de las victimas y de los
comparecientes a la JEP. El deber de aportar
verdad no implica la obligacién de aceptar
responsabilidades.

Enfoques diferenciales. Reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares
en razon a su edad, género, orientacion se-
xual, situaciéon de discapacidad y territorio.

Principios pro-homine y pro-victima. En
casos de duda en la interpretacion y apli-
cacion de las normas de la justicia transi-
cional, las Salas y Secciones de la JEP de-
beran observar los principios pro-homine y
pro-victima.

Debido proceso. Se debera garantizar el de-
bido proceso entendido, como minimo, la ne-
cesidad de participar en la actuacién, de noti-
ficacion oportuna y al ejercicio del derecho a
la defensa y contradiccion de pruebas.

Presuncion de inocencia. Se observara el
principio de presuncion de inocencia; en
consecuencia, nadie podra considerarse
responsable a menos que asi lo haya reco-
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nocido o se haya demostrado su responsa-
bilidad segun el caso;

g. Buen nombre. Se preservara el derecho al
buen nombre de que sean mencionados en
los informes, declaraciones o cualquier otra
actuacion.

h. Enfoque de género. A fin de garantizar la igual-
dad real y efectiva y evitar la exclusion, en todas
las actuaciones y procedimientos que adelante
la JEP se aplicara el enfoque de género.

3.2 Comparecientes

Compareciente es la persona que habiéndose
acogido o siendo puesta a disposicion de la JEP
es reconocida por dicha jurisdiccion como tal®. En
otras palabras, compareciente es la calidad que
adquiere una persona cuando la JEP acoge un caso
especifico en el que puede tener responsabilidad.
Si se presenta escrito de acusacion, el compare-
ciente adquiere la calidad de acusado.

Estan obligados a acogerse a la JEP:

i) los integrantes de la fuerza publica (Policia
Nacional, Ejército, Fuerza Aérea y Armada o
fuerza naval) que hayan sido procesados o
cometido delitos relacionados con el conflic-
to armado y,

“Ley 1922 de 2018, art. 5.
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ii) los excombatientes de las FARC que se aco-

gieron al proceso de

paz e hicieron dejacion

de armas. De forma voluntaria pueden aco-

gerse a la JEP:

« Agentes del Estado ajenos a la fuerza publica,
como por ejemplo los agentes del extinto DAS y,

« Terceros civiles que hayan sido procesados o

cometido delitos rela
to armado (p. ej., em

cionados con el conflic-
presarios).

Grdfica No. 4. Comparecientes ante la JEP

DE FORMA OBLIGATORIA

Ex - integrantes de l -~ |
las FARC EP .

Miembros de
la Fuerza Publica

Sanciones propias de 5 a 8 afios - Sanciones or

DE FORMA VOLUNTARIA
®

Yor
Terceros civiles ‘m

Agentes del Estado
no Fuerza Publica

o)

dinarias (sin verdad) 15 a 20 afios

3.3 Estructura de la JEP

Fuente: JEP.

La JEP esta compuesta por tres Salas de Justicia,
con un total de 18 magistrados, y un Tribunal
para la Paz, dividido en cuatro Secciones, con un
total de 20 magistrados y cuatro amicus curiae.

Las Salas de Justicia son:
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« Sala de Reconocimiento de Verdad, de

Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas (SRVR o Sala de
Reconocimiento), encargada de abrir los
casos que representan las mas graves viola-
ciones de derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario, partir
de criterios de seleccidon y priorizacion (que
seran ilustrados en el siguiente capitulo).
Con tal fin se encarga de, entre otros asun-
tos, recibir y contrastar los informes pre-
sentados tanto por las organizaciones de
victimas y de derechos humanos, como los
rendidos por instituciones como la Fiscalia
General de la Nacion); recibir las versiones
individuales y colectivas de las personas
comparecientes, y realizar audiencias para
el reconocimiento de verdad y de respon-
sabilidad. Presenta resoluciones de conclu-
siones de los casos priorizados ante el Tri-
bunal para la Paz. Bajo la consideracion de
esta Sala se encuentra actualmente el Caso
Union Patridtica.

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
define la situacion juridica de las personas
involucradas en casos menos graves o que
han tenido una participacion menos determi-
nante en los hechos; de los integrantes de la
fuerza publica (y puede concederles liberta
transitoria), asi como de los terceros que se
acogieron voluntariamente a la JEP.
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« Sala de Amnistia o Indulto, otorga amnis-

tias (extincion de la accion penal, disciplina-
ria, administrativa y fiscal) o indultos (perdon
a los condenados) por delitos politicos y co-
nexos a las personas condenadas o investi-
gadas por delitos amnistiables e indultables
cometidos en el marco del conflicto armado,
asi como libertades transitorias a los excom-
batientes de las FARC, entre otras funciones
relacionadas con las funciones de las demas
salas (como otorgar tratamiento penal dife-
renciado respecto de los agentes de la fuerza
publica que solicite la SRVR).

Grdfica No. 5. Estructura General de la JEP

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Salas de definicion Seccién de primera
de situaciones juridicas instancia con reconocimiento

Salas de reconocimiento de

verdad, responsabilidad, Seccion de primera
determinacion de instancia sin reconocimiento
hechos y conductas
Seccion de revision
Salaedigsmtnol:tnas Seccion de apelacion
GRUPO DE ANALISJS ~ SECRETARIA UL SECRETARIA
INVESTIGACION
DE LA INFORMACION JUDICIAL Y ACUSACION EJECUTIVA
Unidad
Es la puerta de entrada de la JEP, porque
abre los casos que esta jurisdiccion Secretaria
investiga, recibe los informes orales o unidad
escritos de la sociedad civil y de
organizaciones de victimas y de DIH
colombianas, de instituciones de
estado para contrastar la informacion
que la sala recibe Fuente: JEP.
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El Tribunal para la Paz, es la maxima instancia de
la JEP. Sus secciones son las siguientes:

« Seccion de Reconocimiento de Verdad y
de Responsabilidad de Hechos y Conduc-
tas, Primera de Instancias; asume com-
petencia cuando haya reconocimiento de
responsabilidad, realizara juicios dialdgicos
(deliberativos en torno a la verdad y a la
responsabilidad), proferird sentencia e im-
pondra sanciones propias en contra de los
acusados.

« Seccion de Ausencia de Reconocimiento
Verdad y de Responsabilidad de Hechos
y Conductas; asume competencia cuando
no haya reconocimiento de responsabilidad,
realizara juicios adversariales (debate proba-
torio) y, segun lo constatado, proferira sen-
tencia absolutoria o condenatoria. Estas ul-
timas seran alternativas u ordinarias, segun
corresponda.

« Seccion de Revision de Sentencias, revisa
de manera excepcional las resoluciones o
sentencias de la justicia ordinaria y da trami-
te a las acciones de tutela que se instauren
contra las actuaciones de la JEP. Tambien de-
cide sobre la garantia de no extradicion esta-
blecida en el Acuerdo de Paz.

« Seccion de Apelacion, es el 6érgano de cierre
del Tribunal para la Paz y decide las impugna-
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ciones de sentencias y decisiones proferidas
por cualquiera de las Salas de Justicia o por
las demas Secciones del Tribunal.

Después de que el Tribunal para la Paz haya con-
cluido sus funciones, entrard en funcionamien-
to la Seccion de Estabilidad y Eficiencia, cuyo
principal objetivo es garantizar la estabilidad y
eficiencia de las resoluciones y sentencias profe-
ridas por la jurisdiccion.

Los amicus curiae o “amigos de la Corte”, son
terceros, es decir, ajenos a la judicatura y a las
partes, autorizados para participar en los proce-
sos ante la JEP con el fin de ofrecer informacion o
conocimientos especializados (expertos, consul-
tores) sobre los casos bajo conocimiento de las
Salas y Secciones.

También hace parte de la JEP, la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion (UIA), encargada de las
investigaciones y del ejercicio de la accién penal
cuando los presuntos autores individuales o co-
lectivos no reconocen verdad plena o responsabi-
lidad, y la Secretaria Ejecutiva, encargada de la
administracion, gestion y ejecucion de los recur-
sos de la jurisdiccion.

3.4 Los informes presentados ante la JEP.

La presentacion de informes colectivos por parte
de las organizaciones de la sociedad civil ante la
Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabili-
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dad, y de Determinacion de los Hechos y Conduc-
tas, constituyen un mecanismo de acceso a la
justicia y la participacion de las victimas ante
la jurisdiccion, los cuales se convierten en un in-
sumo de gran importancia para la priorizacion y
apertura de los macro casos en la jurisdiccion. Es-
tos informes aportan informacién relevante sobre
hechos considerados como delitos relacionados
directa o indirectamente con el conflicto armado,
cometidos con anterioridad al 1 de diciembre de
2016. Ademas de los informes de las organiza-
ciones, también recibe los informes de las distin-
tas instituciones del Estado que estan obligadas a
presentar informes a la JEP y de las demas que re-
quiera. Estos informes constituyen insumos para
las labores de la JEP.

Grdfica No. 6. Informes Presentados ante la JEP

I I I
INFORMEDE ... INFORMESDE ~ -------- INFORMES DE
LA SECRETARIA LAS ENTIDADES ORGANIZACIONES
EJECUTIVA ESTATALES SOCIALES
Fiscalia

Cruzando informacién de
piezas procesales y
bases de datos de
Fiscalia y Ministerio
de Defensa, para crear
perfiles por
compareciente
y por victimas
(Entregado)

Procuraduria
Contraloria
Justicia Penal Militar
Jurisdiccion Especial
Indigena
Cualquier otra
Jurisdiccion
que opere en
Colombia

Como la forma idénea
de participacion de
las victimas de
la JEP

Fuente: JEP.
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3.5 Sanciones y Reparaciones

La JEP impone tres tipos de sanciones, segun gra-
do de contribucion a la verdad y de reconocimien-
to de responsabilidad: propias, alternativas y or-
dinarias. El compareciente que aporte la verdad
plena reconozca responsabilidad y repare a las
victimas, recibira una sancion propia por el dano
causado de 5 a 8 anos de restriccion de la libertad
en establecimientos no carcelario, o de 2 a 5 anos
para quienes su participacion no fue determinan-
te en el hecho. Quienes reconozcan tardiamente
verdad plena antes de la sentencia, recibiran una
sancion alternativa privativa de la libertad en-
tre 5 y 8 anos. Quienes no reconozcan verdad ni
responsabilidad y sean declarados responsables,
recibiran una sancion ordinaria consistente en
pena de prision de hasta 20 afos.

Las reparaciones tendran un enfoque restaura-
tivo, para lo cual la JEP podra imponer sanciones
como trabajos y obras relacionadas entre otras
con desminado o reparacion de infraestructuras,
podra decretar medidas de reparacion simbélica,
como ofrecimientos de excusas publicas y cons-
truccion de monumentos. La restitucion de tierras
y la indemnizaciéon estaran a cargo de la Unidad
de Restitucion de Tierras y la Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Integral a Victimas.

3.6 Derechos de las victimas ante la JEP

Las victimas que individual o colectivamente su-
frieron dafnos como consecuencia de las acciones
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u omisiones presentadas en el marco del conflicto
armado, gozan de los derechos a la verdad, justi-
cia, reparacion, y garantias de no repeticion, por
tanto tendran derecho a:

i) Ser reconocidas como victimas dentro del
procedimiento;

ii) Aportar pruebas e interponer recursos con-
tra los autos y sentencias que se profieran
en la jurisdiccion;

iii) Recibir asesoria, orientaciéon y representa-
cion judicial;

iv) Acompanamiento psicologico y juridico;

v)  Tratamiento con justicia, dignidad y respeto;

vi)  Ser informadas del avance de la investigacién y
proceso;

vii) Participar en todas las instancias del proceso;

viii) Solicitar medidas de proteccion en el caso de
que sus derechos fundamentales sean ame-
hazados.

Grdfica No. 7. Derechos de las victimas en la JEP

Participacion en

. Recibir asesoria, todo el proceso
Reconocimiento orientacion y y las audiencias
judicial / acreditacién representacion judicial publicas
Presentar Aportar pruebas Informacién sobre Medidas de
informes e interponer tramite judicial proteccién

recursos

Fuente: JEP.

45



46

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

El derecho a la participacion en todos momentos
del procedimiento implica:

> Presentar informes.
> Solicitar la acreditacion como victima.

> Enlas versiones voluntarias, sugerir pregun-
tar a los comparecientes o participar direc-
tamente a través de representante judicial.

> Recibir el traslado de las versiones voluntarias.

> Presentar observaciones a las versiones vo-
luntarias, aportando pruebas y solicitando
aclaraciones.

> Participar en la audiencia publica de recono-
Cimiento.

> Presentar observaciones finales después de
la audiencia de reconocimiento.

> Presentar observaciones al proyecto restau-
rativo de los comparecientes.

> Presentar recursos contra las resoluciones
de conclusiones.

3.7 Casos adelantados en la JEP

Tras dos afos de su funcionamiento, la JEP ha
abierto siete casos que representan algunas de
las mas graves violaciones a los derechos huma-
nos e infracciones al derecho internacional huma-
nitario®>. Estos casos pueden clasificarse, segun

5> Segun informacién disponible en el sitio oficial de la JEP (www.jep.gov.co).
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sus caracteristicas en tres grupos clasificados en
tres grupos:

« Primer grupo: Analiza e investiga delitos y
presuntos responsables en un contexto te-
rritorial especifico que han sido historica-
mente afectados de manera grave por el con-
flicto armado, corresponde a este grupo los
siguientes casos:

- Caso 002: Situacion de derechos humanos
padecida por la poblacién de los municipios
de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas en el de-
partamento de Narino.

- Caso 004: Situacion humanitaria de Turbo,
Apartado, Carepa, Chirogodd, Mutata, Da-
beiba en Antioquia, y El Carmen del Darién,
Riosucio, Unguia y Acandi en el Choco.

- Caso 005: Situacion humanitaria de San-
tander de Quilichao, Suarez, Buenos Aires,
Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono
en el departamento del Cauca.

« Segundo grupo: Investigan y analizan con-
ductas delictivas sobre determinados pre-
suntos responsables, sin la definicion de un
territorio:

- Caso 001: Retencidn ilegal de personas co-
metidas por parte de las FARC-EP.
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Victimas del Caso UP en Medellin en jornada con el delegado de la UBPD

- Caso 003: Muertes ilegitimamente pre-
sentadas como bajas en combate por parte
de Agentes del Estado.

« Tercer grupo: Casos sobre universos de
victimas determinados:

- Caso 006: Victimizacion de miembros de la
Union Patriotica (UP) por parte de agentes
del Estado, referido a la persecucién y exter-
minio sistematico de mas de 6.000 integran-
tes del partido politico Unién Patriotica. Este
caso constituye el objeto de esta publicacion
y sera analizado en el siguiente capitulo.

- Caso 007: Reclutamiento y utilizacion de
nifias y ninos en el conflicto armado colom-
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Fromociin de 16 Devechos Humines

biano, el caso abarcara hechos ocurridos
entre el primero de enero de 1971 y el 1 de
diciembre de 2016, aparecen registrados en
los sistemas de informacién mas de 4.000
investigaciones con un grado de impunidad
que supera el 90%. Los departamentos don-
de se concentran la mayoria de los hechos
son: Meta, Antioquia, Caqueta, Guaviare,
Tolima, Putumayo, Cundinamarca y Cauca.

Grdfica No. 8: Casos adelantados ante la JEP (hasta
agosto de 2020)
:

CASO CASO
006 007

Prioriza la Prioriza la
grave situacion
situacion de humanitaria
DH padecida de Santander
por la de Quilichao,
poblacion de Sudrez,
los municipios Buenos Aires,
de Tumaco, Morales,
Ricaurte y Caloto,
Barbacoas Corinto, Tiribio
(Narifio) y Caldono
(Cauca)
Contexto Contexto S
territorial territorial dos
especifico especifico e

s de
as

nadas

Fuente: JEP.
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Aida Avella, presidenta de la UP y el Presidente Juan Manuel Santos
en acto de reconocimiento de responsabilidad parcial por el extermi-
nio de la UP - Casa de Naririo, septiembre de 2016.
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CAPITULO 2.

EL CASO UNION PATRIOTICA ANTE
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ
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Grupo de hijas e hijos de victimas de la UP en acto de reconocimiento de responsabilidad parcial
del Presidente Santos por el exterminio de la UP. Casa de Narifo, septiembre de 2016.

nte la Jurisdiccidon Transicional, la Corpora-

cion Reiniciar ha presentado testimonios,

bases de datos, estadisticas, decisiones ju-
diciales, notas de prensa, documentos publicos y
privados, asi como discursos de autoridades pu-
blicas que le han permito demostrar la relacion de
las violaciones individuales infringidas a la base
social y militantes de la Unién Patridtica con su
pertenencia, activismo, liderazgo y representati-
vidad politica ejercida en dicho partido. Asi mis-
mo, ha expuesto el efecto negativo de la suce-
siva y prolongada persecucion de los militantes
individualmente considerados en el colectivo par-
tidista, no solo en términos electorales sino or-
ganizativos, es decir, en la desarticulacion de sus
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estructuras y redes proselitistas, situacion que en
su conjunto lesiono la democracia del pais.

Resultado de estas acciones descritas, la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR o la
Sala de Reconocimiento) profirio los Autos 027 de
2019 y 011 de 2020, con contenidos y alcances
juridicos, de gran transcendencia para las victi-
mas, que seran objeto del analisis que se presen-
ta a continuacion.

1. Apertura del macrocaso Union Patridtica
ante la SRVR

El 26 de febrero de 2019, mediante el Auto No.
27 de 2019, la Sala de Reconocimiento de la JEP
aplicé su politica de Criterios y Metodologia de
Priorizacion de casos y situaciones® al fendmeno
de victimizacion de la UP decidiendo avocar el
conocimiento del caso No. 06 (“Victimizacion de
miembros de la Union Patridtica (UP) por parte de
agentes del Estado”) y decretando abierta la etapa
de reconocimiento de la verdad, de responsabili-
dad y determinacion de hechos y conductas res-
pecto de las victimizaciones sufridas por miem-
bros del partido politico.

' Anexo 2.

2 JEP. SRVR. Criterios y Metodologia de Priorizacién de Casos y Situaciones.
Bogota, 28 de junio de 2018. Disponible en https://www.jep.gov.co/Do-
cuments/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf.
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Asi, de manera preliminar, la Sala expuso que la
arquitectura del proceso de priorizacion se sus-
tenta en una serie de lineamientos para la ges-
tion estratégica de los casos en perspectiva de
garantizar una eficiente y eficaz administracion
de justicia respecto de las mas graves violaciones
de derechos humanos e infracciones del derecho
internacional humanitario, ocurridas en Colombia
en el marco o en relacion con el prolongado con-
flicto armado. Ese proceso requiere identificar y
analizar planes o politicas, elementos de sistema-
ticidad y patrones de macrocriminalidad en rela-
cion con lo sucedido.

Asi, la etapa inicial de investigacion del caso ante
la Sala de Reconocimiento se estructuro en tres
grandes fases: agrupacion, concentracion y prio-
rizacion. La primera fase, de agrupacion, tiene
como eje de accion la demarcacion provisional
del universo de hechos y conductas competencia
de la Sala de Reconocimiento. Este se consolida-
ra progresivamente con el avance del proceso de
investigacion y su delimitacion inicial y periddica
se efectuara a partir de los datos contenidos en
los informes institucionales, de organizaciones de
victimas y étnicas, versiones voluntarias, bases de
datos de instituciones publicas y privadas, testimo-
nios y expedientes judiciales, entre otras fuentes
de informacion.

La segunda, fase de concentracion, expresa el
conjunto de labores preliminares que permiten
a la Sala de Reconocimiento focalizar su trabajo
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en la recolecciéon y el analisis de informacién so-
bre determinados grupos de personas o de casos,
con el fin de contar con los presupuestos nece-
sarios para adoptar decisiones de priorizacion.
Finalmente, en la ultima fase, la Sala de Recono-
cimiento procede a aplicar los criterios de priori-
zacion propiamente dichos para dar un orden a
la gestion de los casos y asignar los recursos re-
queridos. Estos criterios de priorizacion expresan
dos dimensiones, impacto y disponibilidad de la
informacion3.

Grdfica No. 9. Criterios de priorizacion de casos en
la JEP

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Criterio subjetivo Criterio objetivo
de impacto de impacto

Se refiere a las VICTIMAS Se refiere a los HECHOS Se refiere a FUENTES
y a los presuntos DE INFORMACION y a su
RESPONSABLES consistencia luego de

contrastarlas
Fuente: JEP.

En seguida, y en armonia con la politica, la SRVR
procedi6 aplicar los criterios de priorizacion los
cuales como fue mencionado anteriormente, tie-
nen dos dimensiones: impacto y disponibilidad de
la informacion. El componente impacto a su vez
abarca un factor subjetivo y objetivo.

El factor subjetivo se refiere a las caracteristicas
de las victimas y de los presuntos responsables y
tiene en cuenta:

3 Ibid, parrafo 36.
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i) La condicidon de vulnerabilidad de las victimas;

ii) El impacto diferenciado en sujetos colectivos
como las comunidades campesinas, organi-
zaciones sociales, comunitarias, sindicales y
politicas; y

iii) La representatividad de los responsables, es
decir, la participacion determinante de los
presuntos responsables en los patrones de
macrocriminalidad, planes o politicas asocia-
das a los casos.

El factor objetivo se enfoca en la gravedad de los
hechos, la magnitud de la victimizacion y la repre-
sentatividad de los hechos.

De esta manera, el Auto No. 27 de 2019 presenta,
ademas del marco normativo de la justicia transi-
cional, dos grandes acapites que analizan el desa-
rrollo y cumplimiento de las etapas y criterios de:

1.1) Agrupaciéon y concentracion vy,

1.2) Priorizaciéon en el caso especial de la Unidn
Patriotica. Estos seran el centro de nuestro
enfoque a continuacion.

1.1 De la etapa de agrupacion y concentracion

En el desarrollo de esta primera etapa, la Sala de
Reconocimiento demarcé el universo provisional
de hechos del caso y establecio, en primer lugar,
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gue cuenta con informaciéon que permite un ana-
lisis en clave de patrones de macrocriminalidad vy,
en segundo lugar, que las conductas criminales
analizadas contra la UP cumplen con los factores
de competencia temporal, material y personal,
es decir, han sido ejecutadas por miembros de
la Fuerza Publica, agentes de Estado y terceros
-comparecientes voluntarios- antes del 1 de di-
ciembre de 2016, en relaciéon directa o indirecta
con el conflicto armado. También, la Sala identi-
ficod las victimas y presuntos responsables, varios
de ellos comparecientes ante la Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz.

La Sala de Reconocimiento construyé el universo
provisional de los hechos del caso a partir de cua-
tro grandes cuerpos de informacion:

i) Informe No. 3 presentado por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, denominado “Victimiza-

Delegados de la CVFGUP de Cundinamarca en taller sobre los mecanismos del SIVJRNR
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cion de miembros de la Union Patridtica (UP)
por parte de Agentes del Estado’;

ii) Informe de la Corporacion Reiniciar “jVenga
esa mano, pais! Memoria viva de una ver-
glienza nacional’;

iii) Informe del Centro Nacional de Memoria Histo-
rica “Todo paso frente a nuestros ojos. El geno-
cidio de la Union Patridtica 1984-2002”; y

iv) Providencias judiciales emitidas por la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y
la Comision y Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Tras el andlisis de la informacion, en la fase de
concentracion, la SRVR consider6 que de los he-
chos sufridos por los miembros del partido politi-
co UP se identifican los siguientes elementos:

i)  Un patron sistematico y generalizado de vio-
lencia contra los miembros de la UP;

ii) Existencia de un considerable universo de
victimas;

iii) Patrones y practicas victimizantes en todo el
territorio nacional; y

iv) ldentificacion de presuntos responsables
miembros de la Fuerza Publica y ex integran-
tes del Departamento Administrativo de Se-
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guridad (DAS). También fijo el inicio de los
hechos en el ano 1984 el cual se extendid
por varias décadas.

Como resultado de la misma fase de concentracion,
la SRVR delimito algunos hitos espacio-temporales
del caso en relacion con posibles responsables:
Magdalena Medio, entre 1984 y 1988; Uraba entre
1986 y 1998; Meta, entre 1988 y 1992; y Costa
Caribe, entre 1996 y 2002. La SRVR destaco el ana-
lisis de la Corporacion Reiniciar, segun el cual, en
el Magdalena Medio, la violencia contra la UP tuvo
un foco importante entre 1984 y 1988 asociado a
una estrategia ejecutada por el Ejército, miembros
del antiguo DAS y los grupos paramilitares, la cual
se caracterizo por dos modalidades:

“) la estigmatizacion con la que se promovio
la eliminacion del movimiento social y poli-
tico asocidndolo al comunismo y la subver-
sion y ii) el fraccionamiento y debilitamiento
del trabajo politico de la UP a través de la
victimizacion de los dirigentes mds repre-
sentativos de la region.™

A continuacién, la SRVR anoté que segun la Cor-
poracion Reiniciar la violencia contra la UP en el
Uraba tuvo dos etapas. La primera, entre 1986-
1990, la misma estuvo asociada al

4 JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y Determina-
cion de los Hechos y Conductas. Auto No. 27 de 2019 del 25 de febrero
de 2019, parrafo 16.
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“ataque de miembros de la UP en un comple-
jo contexto de alianzas entre sectores de la
fuerza publica, empresarios del sector ba-
nanero y grupos paramilitares provenientes
del Magdalena Medio y Nordeste Antioque-
no™. La segunda, entre 1994 y 1997 “con el
asentamiento de las Autodefensas Campe-
sinas de Cordoba y Urabad, durante 1994 y
1995, a la violencia contra la UP se le sumo
una agresiva campana expansiva de las au-
todefensas lideradas por Carlos Castaro en
la region bajo la cual hacia una asociacion
directa de ser miembros de la UP y perte-
necer a la guerrilla de las FARC-EP, razon
por la que declaraban a cualquier miembro
de la UP como objetivo militar. Por ultimo,
senala que el impacto del accionar de las
ACCU se puede ver en el incremento del nu-
mero de victimas entre 1995 y 1997.7

La Sala de Reconocimiento también resalto e hizo
especial referencia al analisis de la Corporacion
Reiniciar respecto de la region de los llanos orien-
tales en relacién con la identificacion de dos pe-
riodos, especialmente, violentos. El primero, en-
tre 1987 y 1992 en el cual la violencia se explica
como la reaccion de diversos sectores “frente al
fortalecimiento electoral de la UP en la region”.

5 Ibid, parrafo 17.
6 Ibid.
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El segundo, entre 1997 y 2001 “en donde
la escalada del paramilitarismo golped la
region de un contexto de negociacion y dia-
logo entre el Gobierno Nacional y la insur-
gencia de las FARC-EP en municipios desmi-
litarizados para ello, algunos de los cuales
pertenecian al Meta.””

Esta referencia territorial constituye solamente,
como lo expresa el Auto, un hito espacial ® para
el analisis y concentracion de la informacién aco-
piada, por lo tanto, no debe entenderse como una
exclusion de hechos o de regiones ni como una li-
mitacion del Caso 06 a las regiones mencionadas.

En la misma etapa de concentracion la SRVR iden-
tifico variaciones en el proceder de los presuntos
responsables a través del tiempo. Senalé que se-
gun la Corporacién Reiniciar el periodo 1984-1986

“se caracterizo por un mayor involucramiento
directo de los agentes del Estado, que al pare-
cer fue superior a las acciones conjuntas con
estructuras hasta 1994 (...) que los registros
de violaciones cuya presunta autoria fue atri-
buida a agentes del Estado tiende a disminuir
entre 1995 y 2001, por debajo de las actuacio-
nes del paramilitarismo y los hechos conjun-
tos, para repuntar de nuevo en el ano 2002°.

7 Ibid, parrafo 18.

8 Ibid, parrafo 15.
9 Ibid, parrafo 22.
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Asi mismo, dicho informe identificé que:

“[d]esde 1988 hasta 1993 y desde 1995 has-
ta 2002 [...] predomin[d] la participacion de
las estructuras paramilitares, con un des-
censo en 1994 en el cual repunt[aron] los
registros de los agentes del Estado. Asimis-
mo, entre 1996 y 1998 existe un incremen-
to importante de los registros de acciones
conjuntas entre estructuras paramilitares y
agentes del Estado’°.

Ademas la SVRV observo que segun el analisis y

las cifras presentadas por Reiniciar, la

“violencia preponderante contra la UP coin-
cidio, en varias regiones, con las dinamicas
de surgimiento y consolidacion de diversos
proyectos paramilitares”. Estos puntos en
comun se presentaron en el Magdalena Me-
dio, con las Autodefensas de Puerto Boyacd,
que luego se expandirian al Meta con Vic-
tor Carranza y Gonzalo Rodriguez Gacha vy,
posteriormente, en Urabad con las ACCU.”"’

1.2 De la etapa de priorizacion

En el analisis de la etapa de priorizacion, la Sala
de Reconocimiento concluydé que el caso de la UP

10 1bid.
" |bid, parrafo 23.
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cumple satisfactoriamente con los criterios de im-
pacto vy disponibilidad de la informacion. En re-
lacion al criterio de impacto objetivo, el Caso UP
cumple con tres de los cuatro factores definidos:
gravedad de los hechos, magnitud de la victimi-
zacion y representacion de los hechos. El otro
factor de impacto establecido, el impacto diferen-
ciado en los pueblos étnicos y sus territorios, no
se aplica al caso. Ilgualmente, el criterio subjetivo
referente a la condicién de vulnerabilidad de las
victimas, también se establecidé y se acredité.

i) Impacto objetivo del Caso Union Patriotica:

Asi, con relacion al impacto objetivo que repre-
senta la gravedad de los hechos, la Sala de Re-
conocimiento precis6 que la informacion reclbida
da cuenta de

“una prdctica sistemdtica y generalizada a
nivel nacional que buscaba el exterminio del
partido politico UP y sus miembros”. Obser-
vO, también, que existen “fundamentos ra-
zonables para considerar la posible existen-
cia de planes o estrategias de victimizacion
cuya gravedad se puede dimensionar en la
sistematicidad y generalidad de la violencia
contra la UP.” '? Los hechos contra la UP ha-
brian conllevado a su desaparicion como or-
ganizacion politica’3.

12 |bid, parrafo 32.
13 1bid, parrafo 33.



EL CASO UP ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Jornada de reflexion sobre el tramite del Casi UP en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

La Sala de Reconocimiento encontr6 también que
la gravedad de los hechos se puede evidenciar en
la declaracion de crimenes de lesa humanidad efec-
tuada en 67 investigaciones por la Fiscalia General
de la Nacion. Por esta misma linea de crimenes in-
ternacionales, anotd que las victimas de la UP han
senalado de manera constante y uniforme que

“lo que les han hecho se denomina genocidio
por razones politicas (...) la forma como tuvo
y ha tenido lugar el exterminio de la Union
Patriotica se corresponde con los elementos
constitutivos del crimen internacional, el cri-
men atroz de Genocidio, cuya tipicidad o de-
nominacion juridica tiene soporte en el am-
bito nacional por la voluntad del estado de
ampliar los grupos objeto de proteccion”?.

4 1bid, parrafo 35.
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En el mismo sentido, se orientan las considera-
ciones juridicas de la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal de Bogota que reconocid en las victimi-
zaciones de la UP elementos del genocidio como
lo hizo la CIDH en el examen de admisibilidad.

Grdfica No. 10. Criterio Objetivo de Impacto del
Caso Union Patriotica

CRITERIO OBJETIVO DE IMPACTO

GRAVEDAD DE LOS HECHOS (parr. 32-34): MAGNITUD DE LA VICTIMIZACION (Parr. 24-26)
- Existencia de una préctica sestemética y - Los tres informes reportan altas cifras de
generalizada que buscaba el exterminio 3\ victimizacién (mas de 6.000), diversas
de la UP y sus miembros (planes) @ violaciones, encasi todo el territorio nacional
- Los hechos no sélo afectaron a alas durante largo tiempo

» familias sino a la sociedad y la democracia.

- Las victimas refieren GENOCIDIO

REPRESENTATIVIDAD DE LOS HECHOS (parr.
38-41):

- Patrones criminales
- Persecucion enmarcada en la Doctrina de la
Seguridad Nacional y ("enemigo interno”)

ejecutada mediante la articulacion y
connivencia de agentes estatales, paramilitares
y particulares (participacién estructural, no
incidental)

- Impunidad

Fuente: Auto 27 de 2019 de la SRVR de la JEP.

Respecto de la magnitud de la victimizacion, en-
tre otros datos, la Sala destac6 que las investiga-
ciones en curso reportadas por la Fiscalia General
de la Nacion, abarcan un universo de 1.620 vic-
timas; el informe del CNMH, 6.000 (hasta 2002)
y la Corporacion Reiniciar, 6.613 victimas entre
1984 y 2006. Este criterio, segun la Sala, se cum-
ple de manera correlacionada con el criterio sub-
jetivo de vulnerabilidad de las victimas', que se
mencionara adelante.

s |bid, parrafo 24.
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La Sala senal6 que en el expediente del caso de la
UP ante la Corte Interamericana, la Corporacion
Reiniciar entreg6 informacion que da cuenta de

“2.049 victimas sobrevivientes de hechos de
violencia como amenaza, tentativa de homi-
cidio, tortura, violencia sexual y violacion
de garantias judiciales como la detencion
arbitraria o las judicializaciones infunda-
das, desplazamiento forzado y exilio. Entre
éstas, 1.098 son victimas de desplazamien-
to forzado y exilio, 353 lo son de amenaza,
249 de tentativas de homicidio, 151 de de-
tencion arbitraria, 116 de tortura, 80 de ju-
dicializaciones infundadas y 2 de violencia
sexual.”®

En materia de representatividad de los hechos,
la SRVR se sustenta en indicios de patrones crimi-
nales y en la impunidad en que se halla el caso.!”
Al respecto, destaca el analisis de contexto pre-
sentado por el CNMH, segun el cual, la persecu-
cion contra la UP se enmarco en la aplicacion de
la Doctrina de Seguridad Nacional y la nocion de
enemigo interno, es decir, se traté de la aplica-
cion de una

“logica anticomunista en la cual las Fuerzas
Armadas se perfilaron como guardianas de

16 |bid, parrafo 26.
7 |bid, parrafo 38.
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Jornada de capacitacion de las victimas del Caso UP sobre la JEP

la nacion “verdadera”, caracterizada por el
capitalismo, el conservatismo politico y el ca-
tolicismo, ante una amenaza existencial sin-
tetizada en la UP como su enemigo directo.”®

Es decir, las victimas fueron “seleccionadas” por
los victimarios, quienes las consideraban como
“una amenaza para el orden establecido”.

El anadlisis de la informacion da cuenta ademas
de la existencia de indicios de articulacion y con-
nivencia entre agentes de las fuerzas armadas,
agentes del DAS, terceros civiles y paramilitares
en la ejecucion de acciones dirigidas al asesinato
y desaparicion forzada de militantes de la UP'°.

'8 |bid, parrafo 39.
9 |bid, parrafo 40.
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La Sala de Reconocimiento consideré ademas que
los avances de la justicia ordinaria han sido insufi-
cientes en la determinacién de la responsabilidad
de miembros de la Fuerza Publica, agentes del
Estado y terceros civiles, incluso, a la misma con-
clusién se sumoé la Fiscalia General de la Nacion.
Al respecto, se detall6é la existencia de s6lo 863
procesos en investigacion con 277 agentes del Es-
tado como presuntos responsables; 53 procesos
en juicio; 246 sentencias de las cuales se condené
a dos agentes del DAS, 18 miembros del Ejércitoy
10 agentes de policia?°.

ii) Impacto subjetivo del Caso Union Patriotica

En el Auto 027 la Sala también da cuenta del cumpli-
miento de todos los factores de impacto subijetivo,
a saber, condiciéon de vulnerabilidad de las victimas,
impacto diferenciado en los sujetos colectivos y re-
presentatividad de los presuntos responsables.

Asi, la Sala evalu6 la condicion de vulnerabilidad
de las victimas a partir de su perfil, del rol social
que desempenaban, de la condicién de civiles y
de la aparente afectacion sistematica de sus de-
rechos humanos debido a sus convicciones politi-
cas, en todo el territorio nacional.

Respecto del perfil’’, la Sala de Reconocimiento
identifico cuatro tipos de victimas:

20 |bid, parrafo 42.
2! |bid, parrafo 27
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i) base campesina y obrera;

ii)  militantes del partido, ya fueran dirigentes
nacionales o regionales y destacé que quie-
nes ejercieron funciones publicas fueron es-
pecialmente vulnerables;

iii) simpatizantes de la UP;

iv) personas que no pertenecian a la UP, pero
que si compartian intereses o identidades de
izquierda.

También fueron identificadas victimas indirectas,
que aunque no pertenecian a la UP, resultaron
afectas por los vinculos personales o familiares
con los militantes, o por encontrarse en el lugar
donde fueron cometidos los crimenes. Con rela-
cién al rol, los reportes informan del liderazgo so-

Victimas diligenciando el formulario de acreditacion ante la JEP.
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cial y politico de gran parte de ellas, tanto a nivel
nacional como en los diversos territorios donde
tenia presencia la UP. Las victimas eran civiles, es
decir personas protegidas por el derecho interna-
cional humanitario.

Grdfica No.11. Criterio Subjetivo de Impacto del
Caso Union Patriotica

CRITERIO SUBJETIVO DE IMPACTO

CQNDICION DE VULNERABILIDAD DE LAS IMPACTO DIFERENCIADO EN EL SUJETO
VICTIMAS (Férr, 27): 3 COLECTIVO (Parr.29-31)
A - Por superfil: bases obreras y campesinas - Persecucion a la identidad politica
= (agentes de movilizacion), lideres sociales y - Graves dafos colectivos, p.ej., “deshacer el
\ politicos, elegidos a cargos publicod, partido politico para impedir su participacion

simpatizantes.

- Familiares y otros

- Por la condicién de civiles

- Por sus convicciones politicas

politica, lo que configura un atentado contra la
democracia y el pluralismo”

REPRESENTATIVIDAD DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES (pérr.40.46):

- Dlversidad de posibles responsables y
presunta existencia de alianzas criminales
publico - privadas
- Identificacién preliminar de la SRVR de un
- grupo de agentes estatales

Fuente: Auto 27 de 2019 de la SRVR de la JEP.

Finalmente, la Sala de Reconocimiento destaco
que la victimizacion tiene como comun denomi-
nador la persecuciéon a su identidad politica y que
las victimizaciones sufridas por miembros de la
UP se causaron en razon “de sus convicciones po-
liticas”, persecucion que se extendio a todo el te-
rritorio nacional?2. Ademas, destac6é que el CNMH

22 |bid, parrafo 28.
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caracterizo la dinamica de la violencia contra la
UP como una “victimizacion sistematica y genera-
lizada"?3 y que:

"En varios casos los tribunales han identifi-
cado, en los antecedentes y el contexto de los
hechos, los elementos que hilan el caso co-
lectivo: la identidad politica de los miembros
como elemento definitivo para la seleccion de
las victimas, asi como la intencion de acabar
con el partido y sus miembros para evitar su
participacion electoral y su gestion de lo pu-
blico, por parte de redes criminales que arti-
culan agentes del Estado, dirigentes politicos
y sectores economicos dominantes.”?*

En lo que respecta al impacto diferenciado en
los sujetos colectivos y, en concordancia con la
caracterizacion preliminar derivada de la condi-
cion de vulnerabilidad de las victimas, la Sala de
Reconocimiento anot6 que la violencia sufrida por
los integrantes del partido UP causo danos de ca-
racter politico y colectivo. Al respecto destaco

“el menoscabo del ejercicio colectivo de los
derechos politicos, el ocultamiento de la
identidad politica, la perdida de bienes co-
munes y efectos comunitarios”, asi como “la
negacion del ejercicio de la politica bajo la

2 |bid, parrafo 30.

24 |bid.
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identidad UP, fruto del exterminio y la es-
tigmatizacion de su militancia™>, indicados
por el CNMH en el mencionado informe so-
bre el caso UP.

En cuanto al impacto relativo a la representativi-
dad de los presuntos responsables, la Sala con-
siderd que existen

“bases razonables para considerar dicha
representatividad de acuerdo con la diver-
sidad de los presuntos responsables y la
presunta existencia de alianzas criminales
publico-privadas, al parecer conformadas
por diferentes actores armados y civiles™®.

Asi mismo, observé que ha identificado a miem-
bros de la Fuerza Publica que se acogieron a la
JEP por hechos relacionados con el fendmeno de
victimizacion de la UP, entre ellos: un brigadier
general, tres mayores, un capitan y otros, ademas
de trece funcionarios del antiguo DAS.

iii) Criterio de disponibilidad de la informacion:

Como ya se ha mencionado, la Sala recibi6 tres
informes presentados por la Fiscalia General de
la Nacioén, la Corporacion Reiniciar y por el Cen-
tro Nacional de Memoria Historica. Ademas, revi-

5 |bid, parrafo 31.
26 |bid, parrafo 45.
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Victimas de Antioquia en jornada de trabajo sobre la JEP.

sO sentencias judiciales y expedientes de investi-
gacion en sede nacional (jurisdiccion ordinaria y
Justicia y Paz) e internacional (el Caso UP ante el
Sistema Interamericano), informes de la sociedad
civil, bases de datos del CNMH, entre otros. Ade-
mas, tiene a disposicion los archivos de inteligen-
cia, contrainteligencia y gastos reservados del an-
tiguo DAS, asi como informacion relacionada con
victimizaciones a miembros de la UP y presuntos
responsables de los hechos.

2. Reconocimiento de la Union Patridtica
como victima colectiva

Luego del proceso de priorizaciéon y de proferir el
mencionado Auto 027 de apertura del caso que
declaro abierta la etapa de reconocimiento de ver-
dad, de responsabilidad y de determinacion de he-



EL CASO UP ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

chos y conductas respecto de las victimizaciones
sufridas por integrantes de la Unién Patriética, la
Sala de Reconocimiento ha continuado acopiando
informacion sobre los hechos y conductas bajo su
consideracion, con el fin de poder avanzar en su
tramite. También ha reclbido y decidido solicitu-
des de acreditacion y representacion de las vic-
timas del caso, presentadas por la Corporacion
Reiniciar y por algunas victimas individuales.

Al respecto se menciona que en septiembre de
2019, en calidad de apoderada judicial de la Union
Patriotica, Reiniciar solicitd el reconocimiento y
acreditacion de ese partido politico en tanto vic-
tima colectiva de los hechos del Caso 06. La so-
licitud fue acogida favorablemente por la SRVR,
mediante el Auto 011 de 2020%7. En la decision la
Sala expuso, en primer lugar, el marco general del
derecho a la participacion de las victimas, el pro-
cedimiento para la acreditacion de la calidad de
victima y la acreditacion de los sujetos colectivos.
Y, en segundo lugar, detall6 la calidad de sujeto
colectivo del movimiento politico Unidn Patridtica
y el cumplimiento de los requisitos de la acredita-
ciéon como victima. Aspectos que por su relevan-
cia se desarrollan a continuacion.

2.1 La Union Patriética como victima colectiva

La Sala de Reconocimiento destac6 que la UP se
origind a partir de los “Acuerdos de la Uribe”, sus-

27 Anexo 3.

77



78

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

cor
om0

critos entre el gobierno nacional del entonces pre-
sidente Belisario Betancur Cuartas y la guerrilla de
las FARC-EP el 28 de mayo de 1985 vy, en seguida,
retomo del Informe de la Corporaciéon Reiniciar,
Capitulo 1: “Trayectoria politica y organizativa
del movimiento politico Union patriotica” el si-
guiente extracto descriptor del panorama politico
de entonces:

[...] La UP no se formo como un partido poli-
tico en el sentido estricto del concepto, sino
se percibio como una alternativa politica
distinta a los partidos politicos tradiciona-
les, como un movimiento amplio, con con-
vergencia democrdtica que canalizo las di-
versas corrientes sociales y politicas, entre
ellas, la participacion de dirigentes libera-
les independientes, provenientes de grupos
como el Nuevo Liberalismo y la Nueva Fuer-
za Liberal, militantes del Partido Comunis-
ta y delegados de las FARC-EP, destacados
para hacer el trabajo politico.?®

En este sentido, la SRVR hizo énfasis en la diversi-
dad de organizaciones politicas y gremiales con las
que se constituyo la nueva propuesta y el proceso
de creacién de la UP. De este, describi6 la platafor-
ma politica adaptada en el Primer Congreso de la

28 JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determina-
cion de los Hechos y Conductas. Auto No. 011 del 12 de marzo de 2020,
parrafo 32.
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UP (noviembre de 1985), la participacion de tres
mil doscientos cuarenta y nueve asistentes, su de-
cision de participar en los comicios electorales de
1986, asi como la conformacion de una estructu-
ra de direccion conformada por 15 miembros y la
aparicion publica masiva de los simbolos de la UP
en banderas, murales, documentos pancartas con
los colores emblematicos amarillo y verde, junto a
la imagen de un sol naciente y unas montanas.

En el plano electoral, la Sala de Reconocimiento,
de una parte, subrayé como un hecho de impor-
tancia el reconocimiento de la personeria juridica
de la UP otorgado por la Comision Nacional Elec-
toral y los resultados de la votacion de 1986 como
“la mds alta votacion de la izquierda en Colombia
hasta entonces’. Y, detalld estos resultados asi:

Estos resultados significaron la eleccion de
entre cinco (5) y seis (6) senadores; nueve
(9) representantes a la Cdamara, entre ca-
torce (14) y dieciocho (18) diputados depar-
tamentales, y entre trescientos treinta y cin-
co (335) y trescientos cincuenta y uno (351)
concejales: Por su parte, Jaime Pardo Leal, el
candidato presidencial de la UP para 1986,
obtuvo entre trescientos veintiocho mil seis-
cientos cuarenta y un (328.641) y trescien-
tos veintiocho mil setecientos cincuenta y

29 |bid, parrafo 34.
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dos (328.752) votos, lo que equivaldria al
4,5% de la votacion total. Mas adelante, el
13 de marzo de 1988, en la primera con-
tienda electoral para elegir alcaldes munici-
pales por voto popular, la UP logro ocupar
dieciseis (16) alcaldias municipales, es de-
cir, el 12% de tales cargos en el pais3°.

Tras la presentacion de los resultados electorales,
la Sala presenté el analisis de la Corporacion Rei-
niciar y senala “la reaccion violenta contra la UP,
que en buena parte se derivo de los logros electo-
rales, fue determinante para que pronto perdiera
el terreno ganado en los primeros momentos™’,
senal6 el asesinato de dos candidatos presiden-
ciales en un periodo de cuatro anos: Jaime Par-
do Leal, el 11 de octubre de 1987, y Bernardo Ja-
ramillo Ossa, el 22 de marzo de 1990. Ademas,
este patron de victimizacion quedo evidenciado
en uno de los multiples pronunciamientos que al
respecto hizo el Consejo de Estado:

“[...] habiendo surgido la [UP] como al-
ternativa politica de aceptacion popular
y con reconocimiento oficial en el territo-
rio nacional, simultdneamente fue objeto
de acciones en su contra provenientes de
fuerzas oscuras dirigidas a asesinar selec-
tivamente a muchos de sus miembros, va-

30 |bid.
3! |bid, parrafo 35.
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Grupo de dirigentes de la UP en el Chocé rememorando el surgimiento y realizaciones de la UP en
ese Departamento

rios de los cuales habian sido elegidos en
cargos de eleccion popular en alcaldias y
en corporaciones publicas, en las diferen-
tes elecciones en las que el Partido Politico
pudo participar.” 3?

Por consiguiente, la Sala de Reconocimiento ob-
servo que “la capacidad organizativa y los logros
electorales de la UP fueron menguando’3, lo cual
se establecié por la considerable disminucion del
numero de participantes mil ciento noventa y dos
(1.192) a la celebracion del Segundo Congreso
Nacional de la UP, tres anos después, es decir,
en 1989. Posteriormente, el Tercer Congreso Na-

32 |bid.
33 |bid, parrafo 37.
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cional, realizado en noviembre de 1991, tan solo
contd con la participacion de trescientos (300)
delegados nacionales. Un afio antes, se eviden-
cia que el asesinato de Bernardo Jaramillo Ossa
condujo a la renuncia de gran parte de la direc-
cion nacional de la UP, durante la realizacion del
X Pleno Nacional de la Unién Patriotica, en marzo
de 1990.

La Sala de Reconocimiento analiz6 que paralela-
mente a la ejecucidén de este proceso de macro
victimizaciéon para los comicios de 1992 los re-
sultados electorales descienden notoriamente:
“8 diputados, 13 alcaldes propios, 44 alcaldes en
coalicion, y concejales en Bogotd, Medellin, Villa-
vicencio, Cartagena, Arauca, Florencia, San José
de Guaviare y Barrancabermeja’*. En 1994, la UP
tan solo obtuvo una curul en el Senado a nombre
del Manuel Cepeda Vargas, quien seria asesinado
el 9 de agosto de ese ano. Pocos anos después,
para el afio 2002 la ausencia de garantias para
el ejercicio de la politica forz6 a la UP a margi-
narse de la contienda electoral hecho que sirvié
de fundamento al CNE para retirarle la personeria
juridica al partido, resolucion 5659 del 30 de sep-
tiembre de 2002

“los partidos y movimientos politicos perde-
ran su personeria juridica (...) Cuando en

34 |bid, parrafo 39.
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una eleccion no obtengan a través de sus
candidatos por lo menos 50.000 votos o no
alcancen, o mantengan, representacion en
el Congreso™.

En conclusion, la SRVR desvela la victimizacion
del Partido Union Patriotica a través del analisis
de diversos hechos victimizantes, entre ellos,
atentados al derecho a la vida, la libertad e inte-
gridad fisica, sexual y psicoldgica, libertad de ex-
presion y de asociacion, a los derechos politicos
y a las garantias judiciales padecidos por sus sim-
patizantes, base social, y militantes que causaron
dafos materiales, morales, fisicos y emocionales
aun pendientes de reparacion.

Asi mismo, de lo expuesto en el Auto 027 de
2019, de manera preliminar, se infiere que el pro-
ceso de exterminio de la UP se caracteriz6 por la
ejecucion, de al menos, dos patrones criminales,
la victimizacién basada en la identidad politica y
la estigmatizacion del movimiento social y poli-
tico alineandolo al comunismo internacional y la
subversion en un marcado contexto conservador
y catélico.?® Por ende, los danos transcienden de
la esfera individual a la colectiva siendo diafano
el progresivo desmoronamiento del partido com-

35 |bid, parrafo 43.

36 JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y Determi-
nacién de los Hechos y Conductas. Auto No. 27 de 2019 del 25 de febrero
de 2019, parrafo 39.
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prometiendo su existencia misma. Lo anterior, sin
lugar a duda, impacto, entre otros, la titularidad
de su derecho a la personeria juridica y los be-
neficios derivados de esa ostentacion, generando
la exclusion del espectro politico democratico del
pais causando un dafo considerable tanto al co-
lectivo como a los individuos a los cuales repre-
sentaba en sus intereses y convicciones publicas
y politicas.

2.2 La Unioén Patriética, sujeto colectivo de
derechos

Para la Sala de Reconocimiento, todos estos he-
chos dan cuenta del impacto de la violencia des-
plegada contra la Union Patriotica cumpliendo a
cabalidad la UP con la calidad de sujeto colectivo,
por el siguiente conjunto de razones:

“Esto, debido a que la Union Patridtica es
un partido politico que ha perclbido dife-
rentes afectaciones a sus prdcticas y pro-
yectos colectivos, asi como a sus formas de
organizacion. De esta manera, las prdcticas
colectivas y formas de organizacion de la
UP se vieron seriamente afectadas por el
homicidio de varios de sus presidentes, can-
didatos electos a corporaciones publicas y
directivas, al igual que por el amplio rango
de conductas daninas desplegadas contra
su membresia. En efecto, la participacion
en Congresos Nacionales de la UP disminu-
yo significativamente de 1985 a 1991. Asi-
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mismo, miembros directivos de la UP renun-
ciaron a sus cargos, el partido politico se
vio forzado a buscar coaliciones electorales
en vez de participar a nombre propio en la
contienda democratica y, en ultimas, deci-
dio marginarse de la participacion politica
por falta de garantias. A raiz de esta afecta-
cion el proyecto colectivo de la UP también
se vio truncado, pues paso de ser el partido
politico con la mayor votacion historica por
la izquierda democrdtica del pais a perder,
transitoriamente, su personeria juridica.” 3"

Finalmente, la Sala de Reconocimiento destaco
el reconocimiento del Presidente de la Republica
Juan Manuel Santos, el 15 de septiembre de 2016,
sobre la omision del Estado para operar

“‘medidas suficientes para impedir los atenta-
dos contra los miembros de la UP conllevo a
la violacion de multiples derechos humanos,
incluyendo la libertad de asociacion y los de-
rechos politicos.”

En suma, la SRVR considera que se cumplieron to-
dos los requisitos para el proceso de acreditacion
del partido politico Unién Patridtica como victima

37 JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determina-
cion de los Hechos y Conductas. Auto No. 011 del 12 de marzo de 2020,
parrafo 43.

38 |bid, parrafo 56.
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tras la entrega de parte de la Corporacion Reini-
ciar de:

i)  Manifestacion de ser victima y deseo de par-
ticipar en las actuaciones;

ii) Detallado relato de los hechos que da cuenta
del proceso de victimizacion; y

iii) Prueba sumaria de la condicion de victima.

En consecuencia, la UP como sujeto colectivo, en
virtud del articulo 27 D de la Ley 1922 de 2018
tendra, entre otros, derechos ante la Sala de Re-
conocimiento la posibilidad de aportar pruebas vy,
con posterioridad a la recepciéon de versiones vo-
luntarias, presentar observaciones a estas, asistir
a la audiencia publica de reconocimiento y expo-
ner argumentos finales respecto de la Resolucién
de Conclusiones.

De acuerdo a lo establecido por la SRVR, se de-
duce que la Union Patridtica, en tanto sujeto de
derechos, ha sufrido un dano colectivo multidi-
mensional representado en el quebrantamiento
de sus practicas y proyecto colectivo, el oculta-
miento de su identidad politica, la imposibilidad
de sus miembros de ejercer la funcion publica,
asi como, la perdida de bienes comunes y la des-
estructuraciéon organizativa. En consecuencia, en
el marco de la reparacion integral, se advierte
necesario y proporcional al dano causado, que el
Tribunal Transicional de paz ordene medidas de
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Participantes del primer taller nacional de acreditacion ante la JEP

reparacion para las victimas y el sujeto colectivo
Union Patridtica, de tal manera que las medias de
satisfaccion, en particular, conduzcan a crear un
ambiente politico propicio para devolverle a la UP
el ejercicio de los derechos politicos, restituir, en-
tre otras, las curules de los congresistas asesina-
dos, difundir contextualizadamente su platafor-
ma politica, sus programas de gobierno locales
en perspectiva de anular publicamente la estig-
matizacion, reparar a la sociedad colombiana v,
fortalecer los valores constitucionales supremos
y la confianza en el Estado de Derecho, afectados
por la victimizacion 3°.

39 JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y Determi-
nacion de los Hechos y Conductas. Auto No. 27 de 2019 del 25 de febrero
de 2019, parrafo 32.
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PROCESO DE ACREDITACION, ACOMPANAMIENTO Y REPRESENTACION DE VICTIMAS

Magistrada Julieta Lemaitre, presidenta de la SRVR de la JEP, recibe la informacion sobre el
Caso UP

ste capitulo aborda el proceso de acredita-

cion, acompanamiento e inicio de la repre-

sentacion de las victimas del Caso 06 Union
Patriotica ante la Sala de Reconocimiento de Ver-
dad y Responsabilidad (SRVR) de la JEP, adelanta-
do conforme a la caracterizacion del caso y a los
criterios definidos e implementados por la Cor-
poracion Reiniciar para la atenciéon a las victimas
en todos los ambitos donde adelanta acciones de
exigibilidad y justiciabilidad de sus derechos. Los
referentes concretos del proceso estan consigna-
dos en el Protocolo para la atencion y representa-
cion de las victimas del caso Union Patriotica ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), adjunto
a esta publicacion’.

' Anexo 4.
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1. Caracterizacion del caso Union Patriotica

La Corporacion Reiniciar ha insistido, tanto en el
escenario internacional como en el ambito interno
(administracion de justicia, gobierno) que el caso
Union Patridtica refiere la intencién de destruir al
partido politico a través de un conjunto de actos de
persecucion sistematica y generalizada contra sus
miembros en razon a la pertenencia a dicho partido,
ejecutada durante mas de dos décadas (1984-2006)
en casi todo el territorio nacional, por agentes esta-
tales y por grupos paramilitares que actuaron con el
auspicio, tolerancia o aquiescencia de aquellos.

En efecto, desde la presentacion de la peticién
del caso ante la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) en diciembre de 1993, la
Corporacion Reiniciar evidencié que las violacio-
nes cometidas en diversas fechas y lugares del
pais, contra personas que militaban en la Unién
Patriotica, no constituian hechos aislados sino in-
terrelacionados por la pertenencia de las victimas
a ese partido politico. Esa relacidén de causalidad
permitié inferir que la intencion de las violaciones
individuales era la eliminacion del grupo politico
y por eso Reiniciar caracterizé lo ocurrido como
un genocidio por razones politicas, no obstante
saber que ese tipo de genocidio no es reconocido
por el derecho internacional.

Al respecto, en 1997, al admitir la peticidén y abrir
el caso Unidn Patridtica, la CIDH destacé que lo
argumentado por Reiniciar procuraba
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establecer una prdctica de asesinatos
politicos en masa y la persecucion extrema
de los miembros de la Union Patriotica con
la intencion de eliminar fisicamente al par-
tido y de diluir su fuerza politica.’?

Sin embargo, se apartd de la calificacion de los
hechos como un genocidio politico por no hallar-
se reconocido en el derecho internacional:

“[lJlos hechos alegados por los peticionarios
exponen una situacion que comparte muchas
caracteristicas con el fenomeno del genoci-
dio y se podria entender que si lo constitu-
yen, interpretando este término de confor-
midad con su uso corriente. Sin embargo, la
Comision ha llegado a la conclusion de que
los hechos no caracterizan, como cuestion de
derecho, que este caso se ajuste a la defi-
nicion juridica actual del delito de genocidio
consignado en el derecho internacional...” .

Y, de conformidad con su competencia, admitio el
caso por multiples violaciones a los derechos re-
conocidos en la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos (CADH), entre ellos, el derecho a
la vida, integridad personal, derechos politicos y
proteccion judicial®.

2 CIDH (12 de marzo de 1987). Informe No. 5/97. Admisibilidad. Caso
11.227 (Unién Patriotica). Colombia, parrafo 26.

3 |bid, parrafo 25.
4 1bid, parrafo 38.
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Performance sobre el genocidio de la UP en acto de entrega de informacion al SIVJRNR

Anos después, al concluir el tramite a su cargo, la
CIDH declaré la responsabilidad internacional del
Estado de Colombia por incumplir los deberes de
respeto y garantia de los derechos humanos de
las victimas pertenecientes a la Union Patriotica’,
luego de estimar que

“el movil de las graves violaciones de dere-
chos humanos y persecucion sistemdtica en
contra de las presuntas victimas identifica-
das en el presente informe, fue su pertenen-
cia a un partido politico y la expresion de las
ideas que este proponia...”.

5 CIDH (6 de diciembre de 2017). Informe No. 170/17. Fondo. Caso In-
tegrantes y Militantes de la Unién Patriética. Colombia, parrafos 1441-
1465, 1586.

6 |bid, parrafo 1509.
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De esta forma, la CIDH denota que

a los miembros de la UP se les persiguio por
su pertenencia al partido politico y que los
actos perpetrados en su contra tuvieron el
efecto de desarticular su proyecto politico
hasta generar la pérdida de la personalidad
juridica del partido politico en 2002’.

En sintesis, la CIDH califico la violencia contra la
Union Patriotica como selectiva y la caracterizé
como un exterminio sistematizado.

Esta caracterizacion se asemeja a la establecida de
manera preliminar por la Sala de Reconocimiento
de laJEP en los Autos 027 de 2019y 011 de 2020,
respecto de lo ocurrido a la Unién Patri6tica (ana-
lizada ya en el capitulo anterior) como una

prdctica sistemadtica y generalizada a nivel
nacional que buscaba el exterminio del par-
tido politico UP y sus miembros, para evitar
su participacion electoral y su gestion de lo
publico. Es decir, una persecucion cuyo co-
mun denominador fue la persecucion a la
identidad politica.

Las mencionadas afirmaciones de la CIDH y de la
Sala de Reconocimiento de la JEP, afianzan la ca-

7 1bid, parrafo 1508.
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racterizacion del caso Union Patridtica y alientan
el empefio de Reiniciar de seguir insistiendo en
que esa persecucion tuvo la intencién de eliminar
al partido politico y por eso la denomina un geno-
cidio por razones politicas.

Asi mismo, reitera la disposicion de continuar re-
presentando a las victimas individuales y al partido
(victima colectiva) como victimas de hechos inte-
rrelacionados que afectaron directamente a mds
de 6.000 integrantes y militantes de la Union Pa-
triotica e imposibilitaron al resto del grupo y a sus
bases sociales, ejercer en ese partido los derechos
politicos y las libertades y garantias asociadas a
éstos, es decir, impidieron adelantar actividades
de proselitismo politico e ideologico en condicio-
nes de igualdad. Esto ocasion6 la disminucién de
la fuerza electoral de la UP e imposibilito el acce-

¢
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Integrantes de la CVFGUP en Cundinamarca y del equipo de trabajo de la Corporacion Reiniciar
en sesion final del taller sobre mecanismos del SIVJRNR.
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so a la direccion de los asuntos publicos del pais,
lo que condujo a la cancelaciéon de su personeria
juridica durante un largo periodo (2002-2013).

2. Referentes del proceso de
acompaiamiento y representacion de las
victimas del Caso Union Patridtica ante la
JEP

Bajo la caracterizacion del caso anotada, el acom-
pafiamiento y representacion de las victimas del
Caso 06 ante la Sala de Reconocimiento de la JEP,
se adelanta conforme a los criterios de acompana-
miento integral e interdisciplinario y los enfoques
de centralidad de las victimas, atencion psicosocial
y diferencial (género, territorial, étnico)?, los cuales
se convierten en referentes para abordar los retos
de la participacién de las victimas en el reciente
escenario de Justicia Transicional. Estos son:

« Acompanamiento integral. Las graves y pro-
longadas violaciones de derechos humanos
afectan una diversidad de aspectos de la vida
personal, familiar, comunitaria, organizacio-
nal y politica de las victimas y afectan, ade-
mas de dichos entornos, la institucionalidad
democratica del pais. Ademas, la compleji-

8 Corporacion Reiniciar. Protocolo para la Atencién y Representaciéon de
las victimas del Caso Union Patridtica ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Bogota, enero de 2020, paginas 1-3.
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dad de las violaciones requiere de metodo-
logias particulares de abordaje con el fin de
identificar practicas, patrones y entramados
criminales. Todo ello requiere superar la
tradicional relacién juridica entre abogados
(apoderados) - y representados (poderdan-
tes) para construir una relaciéon de acompa-
namiento a la victima, que incluya:

- Formacién en derechos humanos y DIH, para
el empoderamiento de las victimas en torno al
conocimiento y exigibilidad de sus derechos.

- Asistencia juridica y legal, judicial y extra-
judicial (documentacion de casos, litigio,
acciones de incidencia, otras).

- Asistencia psicosocial.

- Promocidén organizativa, para la exigibili-
dad de los derechos de las victimas y, de ser
posible, la contribucion a la reconstruccion

del tejido social roto por las violaciones.

- Atencion humanitaria, de ser requerida.

« Acompanamiento interdisciplinario. El acom-

panamiento integral a las victimas requiere
de un equipo profesional interdisciplinario
(profesionales en derecho, psicologia, cien-
cia politica, pedagogia) e involucra todas las
areas de trabajo de Reiniciar a fin de proveer
a las victimas:
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- Formacién en los aspectos basicos de la
JEP, de la consideracion del Caso UP en esa
jurisdiccion y en los derechos de las victi-
mas, particularmente en el ambito del dere-
cho a la justicia;

- Asistencia juridica y psicosocial a las victi-
mas en los diversos momentos del tramite
ante la JEP;

- Documentacion y representacion judicial de
un universo parcial de casos individuales que
permiten ilustrar el caso UP en su conjunto

- Acciones juridicas y de incidencia politica
para la garantia de los derechos de las vic-
timas a lo largo del tramite ante la JEP y sus
resultados.

« Enfoque de centralidad de las victimas. Las vic-

timas son sujetos de derechos. En consecuen-
cia, el proceso de acceso a la justicia acom-
panado por Reiniciar propende por decisiones
gue logren satisfacer al maximo los derechos
de las victimas. Esta centralidad implica tam-
bién acciones de formacién e informacion per-
manente, acompanar procesos organizativos y
promover la debida participacién de las victi-
mas en la jurisdiccion transicional.

Enfoque psicosocial. Comprende al ser hu-
mano en sus multiples dimensiones: subjeti-
va, vincular, comunitaria, cultural y politica.
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Aida Avella, presidenta de la UP, reitera ante el SIVJRNR la exigencia de verdad y de justicia
para las victimas del genocidio de la UP

Este enfoque propicia una visién amplia y re-
lacional de la experiencia de las personas vy
de las implicaciones de las violaciones a sus
derechos humanos, analizandolas en un mar-
co historico-politico y enfocando los afronta-
mientos como expresion del procesamiento
individual y social de las violaciones.

« Enfoque diferencial. Permite considerar las
particularidades de la victimizaciéon de un
caso colectivo, entre ellas:

(i) las caracteristicas de un partido politico
que se conformd a nivel nacional y el que
tuvo representacion y particularidades en las
distintas regiones del territorio nacional;

(ii) la diversidad politica y social que confluyé
alrededor de su plataforma; y
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(iii) las caracteristicas de la victimizacion su-
frida y de sus impactos. Este enfoque tiene
en cuenta, al menos, las siguientes particula-
ridades:

- Territorial, para identificar y priorizar terri-
torios con mayores vulneraciones a los de-
rechos en el marco del genocidio contra la
UP, y en cada uno de ellos, variables como:
subregiones y municipios que caracterizaron
historicamente la conformacion e influencia
de multiples sectores sociales, el desarrolloy
los logros del proyecto politico que cargaron
de sentido e identidad a la UP, como también
las tensiones y las particularidades de la vic-
timizacién y sus beneficiarios.

- Género, centrando su mirada especialmen-
te en los liderazgos politicos de las muje-
res, sus aportes en la construcciéon y fortale-
cimiento del partido politico, las formas de
victimizacion y los dafos particulares en el
marco del ejercicio de sus derechos politi-
cos en la Unidn Patridtica.

- Etnico, para visibilizar particularidades de
la participacion politica y de la victimizacién
a grupos étnicos que confluyeron en la UP.

A partir de esos referentes, se disefnd el proceso
de acompanamiento y representacion de las victi-
mas del Caso UP ante la JEP, que incluye el diseno
y aprobacion de un protocolo dirigido a promover
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la participacion de las victimas en los tramites de
esta jurisdiccién y un conjunto de acciones de for-
macion y documentacién para la representacion
de los casos y la presentacion de las aspiraciones
de justicia de las victimas a lo largo del tramite
judicial.

1.1 Protocolo para la atencion y representacion
de las victimas del Caso Union Patridtica ante
la JEP

Como vya se refirio, el Protocolo para la Atencion
y Representacion de las victimas del Caso Union
Patriotica ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz (Protocolo)®, se enmarca en la metodologia
implementada por la Corporacion Reiniciar para
la documentacion del Caso Unidn Patridtica ante
el Sistema Interamericano y ante las autoridades
nacionales. El Protocolo ofrece una estrategia in-
tegral e interdisciplinaria para el abordaje de los
principales escenarios de participacion de las vic-
timas ante la JEP y, en particular, ante la SRVR y
ante la Seccion de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad del Tribunal (Seccién de Recono-
cimiento 6 SRV), atendiendo, como ya se indico, a
las particularidades de las victimas y a la caracte-
rizacion del caso colectivo.

El Protocolo, construido y aprobado por el equi-
po de trabajo de la Corporacién Reiniciar, par-

9 Anexo 4.
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te del reconocimiento de que la defensa de los
derechos humanos, ademas de ser un asunto
juridico-politico, requiere de otras perspecti-
vas y conocimientos disciplinares -por ejemplo
los provenientes de la psicologia y las ciencias
sociales- que favorezcan, entre otros aspectos,
las posibilidades de una adecuada participacion
de las victimas en los procesos de exigibilidad
de justicia toda vez que ésta tiene un potencial
reparador, tanto en los efectos que produce su
adecuada administracion como en relacion con
el proceso en si mismo. Sin embargo, es necesa-
rio aun hacer una aclaracién, ja qué nos referi-
mos cuando hablamos de favorecer una adecua-
da participacion de las victimas?

Pues bien, se considera que una adecuada partici-
pacion de las victimas en los diferentes escenarios
de exigibilidad de sus derechos, incluyendo por
supuesto en la JEP, se relaciona necesariamente
con la posibilidad de que las victimas dispongan
de espacios y procesos en donde se habilite y pro-
mueva la construccion conjunta del sentido mis-
mo de su participacion en el tramite judicial; se
conozcan y valoren sus expectativas frente a él;
se tenga en cuenta el impacto que en ellas pueda
tener el desarrollo de los diferentes momentos de
dicho procedimiento judicial y su involucramien-
to directo en diferentes instancias; se propenda
por su fortalecimiento como parte interviniente;
y se las prepare para comprender las decisiones
de la jurisdiccion. Todo esto contribuye a la dig-
nificacion de las victimas, a su reconocimiento
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como sujetos de derecho y a la implementacion
del principio de accién sin dano.

Atender a estos elementos resulta indispensable
para posibilitar una adecuada participacion de las
victimas en los procesos judiciales, por lo que se
constituyen en pilares y objetivos que fundamen-
tan y orientan el Protocolo de Atencion y Represen-
tacion de las victimas del Caso Union Patridtica.

Partiendo de lo anterior, el protocolo ademas de
proponer un marco compartido sobre lo que sig-
nifica la adecuada participacién de las victimas
ante la JEP, también ofrece:

1) una estrategia de acompanamiento basada
en los diferentes momentos que la JEP habili-
ta para la participaciéon de las victimas vy,

Victima evaluando la metodologia y contenido del taller sobre los mecanismos del SIVJRNR
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2) la definicion de una ruta y acciones articu-
ladas del equipo interdisciplinario en cada
uno de los momentos de participacion que
habilita el procedimiento de la JEP, resul-
tando el protocolo entonces en un meca-
nismo que permite guiar el trabajo conjun-
to de representacion y acompanamiento.

El proceso de construcciéon de este mecanismo
continud con la identificacién y andlisis de las di-
ferentes instancias y modos de participacién de
las victimas que la JEP establece dentro de sus
procedimientos, a partir de tres fases que cu-
bren todos los escenarios de participaciéon que
esta jurisdiccion habilita en la SRVR y en la SRV.
Cada fase demarca sus objetivos y describe las
diferentes acciones que deben guiar el trabajo de
cada parte del equipo interdisciplinario, a saber,
las acciones y aspectos juridicos, psicologicos e
interdisciplinarios'®.

« Asila primera fase, denominada “fase de pro-
mocion de la participacion”, es transversal a
todo el proceso y tiene el objetivo de ampliar
la comprension y el esclarecimiento de du-
das que tengan las victimas sobre los me-
canismos, procedimientos y actuaciones de
la JEP. También plantea diversos escenarios
para la construccion e intercambio colectivo

10 para conocerlo en detalle, ver el Anexo 3.
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en torno a los sentidos de la participacion y
sus expectativas en cada tramo del procedi-
miento de esta jurisdiccion.

La segunda fase, denominada “fase de aco-
pio de informacion”, tiene el objetivo de se-
leccionar y priorizar los casos donde los res-
ponsables de los hechos victimizantes sean
miembros de la fuerza publica, promoviendo
los procesos de documentacion a partir de
diferentes estrategias como entrevistas a las
victimas, recopilacion de informacion en las
regiones y datos provenientes de medios de
comunicacion.

Finalmente se encuentra la “fase de repre-
sentacion”, la cual tiene el objetivo central
de adelantar el proceso de representacion
judicial propiamente dicho, generando es-
trategias que ademas del litigio garanticen
la adecuada circulacion de informacion a las
victimas sobre cada paso dado en el proceso,
contribuyendo asi a la construccién de esce-
narios de participacion -directa e indirecta-,
preparando a las victimas para cada instan-
cia, atendiendo a sus necesidades y expecta-
tivas, y facilitando su reconocimiento como
sujetos politicos y de derechos.

Finalmente, el Protocolo de representacion
y atencion se constituye en una herramienta
dinamica y flexible que ha podido adaptarse
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al marco de la emergencia sanitaria por CO-
VID-19 y al contexto del aislamiento preven-
tivo obligatorio (APO), buscando sostener y
favorecer, a pesar de las circunstancias, los
procesos de participacion de las victimas
ante la JEP y continuar acompanandolas en
su busqueda por la verdad, la justicia y la
reparacion integral.

1.2 Proceso de definicion de la representacion
de victimas individuales

Luego de la apertura del Caso 06 Unién Patriotica
en la Sala de Reconocimiento, la Corporacién Rei-
niciar abordd el reto de ilustrar la victimizacion
genocida mediante un conjunto de casos indivi-
duales que ejemplifican los factores de impacto y
los patrones criminales identificados.

Con esta finalidad se analiz6é preliminarmente un
conjunto de casos individuales de victimas, entre
estos, algunos que fueron presentados al siste-
ma interamericano como representativos del ex-
terminio contra la UP, asi como otros casos que
permiten ilustrar el patrén general de persecucién
sistematica y generalizada y develar los planes de
exterminio ejecutados con la intencion de exter-
minar a los miembros de la UP y de diluir la fuerza
politica de ese partido. También se incluyeron tres
casos decididos de manera individual por la CIDH,
tramitados con anterioridad y separadamente del
caso colectivo, y que no obstante la decision de
fondo adoptada por el organismo interamericano,
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Homenaje a las victimas del Caso UP en el Huila en el marco del taller regional sobre los
mecanismos del SIVJRNR

continuan en la impunidad''. El analisis conside-
ré6 ademas la responsabilidad de agentes del Es-
tado. Resultado de este examen preliminar fue la
seleccion de 102 casos individuales, entre ellos,
varios de victimas en exilio.

Esta seleccion de casos requirid de la realizacion de:

1. Reuniones con los familiares de las victimas
asesinadas o desaparecidas y con las victi-
mas directas de los casos seleccionados
(algunas telefonicamente o mediante otros
medios tecnolodgicos, luego del aislamiento

! Casos Alvaro Garcés Parra, Tarcisio Medina Charry y Olga Esther Bernal

Duenas.
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preventivo obligatorio), para informar los
objetivos y retos de la representacion de los
casos individuales en la JEP, y consultar de
manera preliminar su consentimiento para
dicha representacion. Esta actividad se de-
sarroll6 en el marco de un proceso interdis-
ciplinario, llevado a cabo fundamentalmente
por el equipo juridico y psicosocial, lo que
gener6 una mirada compartida de las condi-
ciones iniciales en las que se encontraban las
victimas para promover su participacion.

Acciones de formacion con las victimas que
manifestaron su interés en participar en el
procedimiento judicial. Para ello se confor-
maron tres grupos de victimas, uno de ellos
con victimas en exilio, y se realizaron talleres
en torno a:

i) Aspectos esenciales de la JEP y de la parti-
cipacion de las victimas;

ii) Apertura y caracteristicas del Caso UP en
la JEP (Autos 027 y 011);

iii) Talleres para aportar a la definicion de
criterios de reparacion, precedidos de con-
ferencias con representantes de los mecanis-
mos del SIVJRNR y de expertos en derechos
humanos.

En el marco de los talleres y conferencias re-
feridos, con una perspectiva psicosocial, se
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promovié el reconocimiento y la valoraciéon
de las narrativas de las victimas frente a los
danos individuales causados por los hechos
violentos, los danos de naturaleza colectivay
los danos individuales con impacto colectivo.

Jornadas de acreditacion de las victimas
ante la JEP. Estas jornadas se realizaron des-
pués de la participacién de las victimas en
los talleres de formacion sobre la JEP y el es-
tudio de los Autos del caso 06 UP. Las vic-
timas que aceptaron ser representadas en
esta jurisdiccion diligenciaron la solicitud de
acreditacion y manifestaron su voluntad de
ser representadas por Reiniciar como parte
del caso colectivo. Como resultado de esta
actividad, la Corporacion Reiniciar presentd
a la Sala de Reconocimiento 102 solicitudes
de acreditacion, acompanadas de copia del
documento de identidad de la persona soli-
citante, documentos que acreditan en forma
sumaria su victimizacion o la relacion de pa-
rentesco con la victima directa, asi como un
resumen de los hechos de cada uno de los
casos individuales.

Acciones de anadlisis y documentacion de los
casos a representar. Para profundizar en el
analisis de los casos seleccionados, el equipo
juridico de Reiniciar diseié una ficha de ana-
lisis de casos ilustrativos del genocidio contra
la Union Patridtica (Ver recuadro de la pagina
116), con variables que pretenden identificar
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aspectos esenciales de la macrovictimizacion
expresados en este caso. Seguidamente, el
equipo juridico, con el apoyo del equipo de
profesionales en ciencias sociales, empren-
dieron el analisis y la documentacion comple-
mentaria de los casos individuales a acreditar
en el marco del caso colectivo, asi como el
analisis de decisiones judiciales y administra-
tivas concernientes, para orientar las acciones
ante la SRVR y la SRV.

6. Acciones de acompanamiento psicosocial indi-
vidual que fortalecieron el proceso de acredita-
cion y representacion de las victimas y contri-
buyeron a contener y acompanar situaciones
de crisis emocional por las que atravesaron
algunas de ellas. Estas acciones favorecieron
los canales de comunicacién entre las victimas
y otros integrantes del equipo acompanante,
promovieron la construccion del sentido de su
participacion en esta jurisdiccion y facilitaron
el abordaje de sus expectativas y preocupacio-
nes en el marco del proceso de acreditacion.

3. El proceso que sigue

Una vez culmine el tramite de reconocimiento y
acreditacion de las victimas individuales y la Sala
de Reconocimiento dé inicio a las versiones vo-
luntarias de los comparecientes, las victimas, en
calidad de intervinientes especiales, podran pre-
sentar observaciones a lo sostenido por los com-
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parecientes en dichas versiones, que tendran el
valor de confesién cuando éstos acepten su au-
toria o participacién en los hechos referidos'.
Adicionalmente, a través de sus representantes,
podran recibir copia del expediente, aportar prue-
bas sobre los hechos referidos'3, ofrecer testimo-
nios y presentar informes orales sobre los hechos
y contextos en los que se ejecutd el exterminio de
la Unidn Patriotica.

Ahora bien, si los comparecientes que presenta-
ron versiones voluntarias deciden hacer recono-
cimiento de verdad y responsabilidad (luego de
conocer los informes y el acervo probatorio que
les presente la Sala de Reconocimiento), las victi-
mas acreditadas tendran derecho a participar en
la Audiencia Publica en la que se realice dicho re-
conocimiento y presentar observaciones finales'4.

De igual manera podran conocer la Resolucion
de Conclusiones que profiera la Sala de Recono-
cimiento, y tendran derecho a presentar observa-
ciones escritas sobre todos los aspectos de dicha
Resolucion’>. Al respecto, Reiniciar espera que la
Resolucion de Conclusiones recoja:

« Latesis de la evidencia de un patron sistema-
tico y generalizado de un conjunto de actos

2Ley 1923 de 2018 (Ley de Procedimiento de la JEP), articulo 27- 3.
Blbid, articulo 27 - 4.

'“lbid, articulo 27 - 5.

15 |bid, Art. 27 -5
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Presidenta de la JEP, Patricia Linares, junto a la magistratura de la SRVR, en acto de entrega de
informacion del Caso UP al SIVJRNR

constitutivos de graves violaciones a los de-
rechos humanos contra los miembros de la
Union Patriotica, en razon a la pertenencia y
ejercicio de sus derechos politicos mediante
dicho partido politico.

Que esas graves violaciones de derechos hu-
manos fueron realizadas con la intencién de
eliminar fisicamente al partido y de diluir su
fuerza politica.

Que la persecuciéon a los integrantes y mi-
litantes de la Unién Patriotica fue ejecutada
durante mas de dos décadas (1984-2006) en
casi todo el territorio nacional, por agentes
estatales y por grupos paramilitares que ac-
tuaron con el auspicio, tolerancia o aquies-
cencia de aquellos.
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e Que valore los hechos a la luz de los actos cons-
titutivos del Crimen de Genocidio, en el caso de
la Union Patridtica, por razones politicas.

En el marco del tramite que desarrolla la Sala de
Reconocimiento, los comparecientes que hayan
reconocido verdad y responsabilidad deben
presentar proyectos restaurativos consisten-
tes en trabajos, obras y actividades de contenido
restaurador y reparador (TOAR) para las victimas,
quiénes en ejercicio del principio de centralidad
de las victimas, podran presentar observaciones
y proponer medidas alternativas. En el presente
caso, las observaciones y propuestas que presen-
ten las victimas estaran fundadas en los criterios
de reparacion definidos en forma participativa en
el marco del proceso de acompanamiento y que
presentaran a la Sala de Reconocimiento a través
de Reiniciar.

CORPORACION REINICIAR
Ficha de Analisis de Casos Ilustrativos del
Genocidio contra la Union Patriotica
Casos acreditados en la Sala de Reconocimiento de la
JEP

Victima individual:

Hecho colectivo's:

Lugar y fecha de ocurrencia:

Violaciones:

6 Si corresponde a un hecho multiple (2 victimas) o a una masacre (3 o
mas victimas).
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Fromc

PERFIL DE LA ViCTIMA
(Comenzar con la militancia po-
litica de la victima en la UP, e
incorporar, si hay lugar a ello,
la actividad gremial, liderazgo
social etc. Agregar una referen-
cia a la conformacion familiar)

CONTEXTO.

(Resumido y relacionado con
el caso concreto. En lo posible
debe Incorporar: i) contexto re-
gional y local si hubiere lugar
a éste ultimo; ii) Cifras de vic-
timizacion -regional, local-; iii)
Temporalidad; iv) que refiera
la institucionalidad compro-
metida, la presencia de fuerza
publica, de actores armados,
empresas 0 empresarios con
interés)

HECHOS VICTIMIZANTES | RESUMEN DE HECHOS
(Todos los hechos que generaron vio-
laciones, en sucesién cronoldgica)

ANTECEDENTES
(Las circunstancias antecedentes que
explican esos hechos violatorios)

HECHOS SUBSIGUIENTES /
CONSECUENCIAS

MODUS OPERANDI DE LOS
VICTIMARIOS'?

ACTOS GENOCIDAS'

7 Ver documento de apoyo sobre definiciones de contexto, modus ope-
randi, practica y patrén

'8 Mostrar los elementos, circunstancias o condiciones de los actos ge-
nocidas (art. 6 del Estatuto de la CPl ): i) matanza de los miembros del
grupo, ii) lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo, v, iii) hechos que constituyen sometimiento intencional del grupo
a condiciones de existencia que hayan de acarrear la destruccién fisica
del grupo, total o parcial.
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Practicas y patrones de vic-
timizacion'®

PRESUNTOS PERPETRADO-
RES

(Agentes del Estado - Fuerza,
Divisiones, Brigadas, Batallo-
nes/Comandos, Estaciones de
policia, otros)

ELEMENTOS PROBATO-
RIOS

OBRANTES EN EL EXPEDIENTE:

APORTADOS O POR APORTAR:

A SOLICITAR A LA JEP:

RESULTADOS / ESTADO
DE LAS INVESTIGACIONES
PENALES

(Verificar si el caso se encuen-

tra dentro de los que investiga
la FGN.)

RESULTADOS /ESTADO DE
LAS INVESTIGACIONES DIS-
CIPLINARIAS

DEMANDAS DE VERDAD
en relacién con la versién
del compareciente.

IMPACTOS

(Por ej. Dafios a la representati-
vidad politica, dafos al partido
politico, impactos en la orga-
nizacién social local, dafios a
la democracia, dafios psicoso-
ciales)

Observaciones

Tareas

19 Ver documento de apoyo sobre definiciones de contexto, modus operan-

di, practica y patron. En elacion con el patrén de impunidad, referir si el
caso esta dentro de los que investiga la FGN, de mas de 6000 documenta-
dos por Reiniciar, o presentar el analisis del Estado de la investigaciones
después de mas de (x anos) desde la ocurrencia del hecho (en su mayoria
los casos se encuentran en indagacién preliminar).
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Por ultimo, si alguno o varios de los compare-
cientes deciden no hacer reconocimiento de
verdad y responsabilidad, su caso se enviara a
la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), que
ejerce como Fiscalia en la JEP, para que esta inves-
tigue y, si encuentra mérito, acuse al procesado
compareciente ante la Seccion de primera ins-
tancia del Tribunal para la Paz?°. Tanto en la UIA
como en el Tribunal, las victimas tendran derecho
a participar, a través de sus representantes.

En conclusién, son diversos los escenarios judi-
ciales en que puede desenvolverse el Caso Union
Patriotica, pero cualquiera que sea, requiere la
participacion de las victimas acreditadas, bien de
manera directa o a través de sus representantes,
y para ello sera preciso que continlen su proceso
de formacion, preparacion y apoyo psicosocial, en
perspectiva de que su participacion, de un lado,
contribuya al esclarecimiento de la verdad y a la
sancion de los responsables y, del otro, contribu-
ya a restaurarlas en su dignidad y derechos.

20 Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la JEP), articulo 79 - r.
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Homenayje a las victimas del genocidio del la UP en acto de entrega de informacion sobre el
caso UP al SIVJRNR

n nuevo y particular escenario configura la

Jurisdiccion Especial para la Paz JEP, estable-

cida para superar la impunidad y satisfacer
el derecho a la justicia de las victimas de las mas
graves violaciones e infracciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario,
cometidas en el marco, o con ocasion o algun tipo
de relacién con el conflicto armado. Este propdsi-
to general representa un gran desafio tanto para
los jueces y juezas que deben administrar justi-
cia en esa jurisdiccion, como para el conjunto de
la institucionalidad y de la sociedad colombiana.
Ademas, los resultados de la JEP, contribuiran de
manera significativa a convalidar o a deslegitimar
el Acuerdo Final de Paz que, entre otros, se pro-
puso “poner fin al enorme sufrimiento que ha cau-
sado el conflicto” y materializar, mediante las me-
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didas acordadas, los derechos constitucionales de
la poblacion colombiana’.

En lo que respecta al Caso Union Patridtica o Caso
No. 06 “Victimizaciéon de miembros de la Unidn
Patridtica (UP) por parte de agentes del Estado”,
en curso ante la Sala de Reconocimiento de Ver-
dad, Responsabilidad y Determinacién de Hechos
y Conductas, los desafios se centran en los si-
guientes asuntos:

i)  Ladefiniciony calificacion de los hechos y de las
conductas criminales que configuran el caso;

ii) La atribucion de responsabilidades;

iii) La definicion de reparaciones adecuadas a
los danos individuales y colectivos causados
por las violaciones.

Los anteriores desafios pueden ser abordados en
atencion a:

i)  El alcance y posibilidades de las decisiones
de un tribunal de caracter transicional;

ii) La integralidad del sistema de verdad, justi-
cia, reparacion y no repeticion del Acuerdo
de Paz, del cual hace parte la JEP vy,

! Gobierno Nacional - FARC-EP. Acuerdo Final de Paz. Introduccion. Bogota,

24 de noviembre de 2016, pagina 6.
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4 D eChos Humanes

iii) La concordancia de las decisiones que adop-
te con los estandares internacionales, parti-
cularmente los del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos - SIDH - (donde se halla
el Caso Union Patridtica), en materia de justi-
cia y reparaciones, es decir, el cumplimiento
del estdndar de convencionalidad o control
de convencionalidad de las decisiones que
esta obligada a aplicar toda la judicatura.

El Control de Convencionalidad es un concepto
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) para referir
la verificacion de la conformidad de las normas y
practicas nacionales, con la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (CADH) y su juris-
prudencia. Este control permite concretar la obli-
gacion de garantia de los derechos humanos en el
ambito interno, es decir, la adopcion de medidas
legislativas y de otros érdenes (como decisiones
Jjudiciales, decretos, politicas ptblicas, protocolos
de actuacion de los servidores publicos, otras) que
garanticen de manera efectiva el goce de los de-
rechos humanos. Este control corresponde a todos
los agentes del Estado en el ambito de sus compe-
tencias y, de manera especial, a las autoridades de
Jjusticia (jueces, fiscales), en tanto tienen el poder
de decidir aspectos que conculcan, afectan, recono-
cen o garantizan derechos.

Todo ello, constituye también un reto para la Cor-
poracion Reiniciar y las victimas que representa,
en tanto intervinientes en el caso.
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En materia de calificacion de los hechos y con-
ductas criminales que afectaron colectivamente
a la Union Patridtica y a mas de 6.000 de sus mi-
litantes, los desafios se hallan consignados en los
Autos 027 de 2019y 011 de 2020 que culminan
la primera fase de la aplicacion de una metodolo-
gia de investigacion de Crimenes de Sistema di-
rigida al esclarecimiento del fenédmeno delictivo
en su cabal completitud y extension. Estos Autos
definen la estructura del caso Unidén Patriotica al
establecer los términos espacio temporal de la
victimizacién, la identificacion de un patrén sis-
tematico y generalizado de violencia contra los
miembros de la UP basado en la persecucion a su
identidad politica en el contexto de la aplicacion
de la Doctrina de Seguridad Nacional y la nocion
del enemigo interno.

Los Crimenes de Sistema son una manifestacion de
criminalidad organizada, calificada por politicas o
prdcticas oficiales, y caracterizada por involucrar
un continuum de poderes e intereses, ocultando a
los responsables superiores. Se trata de delitos que
implican una detallada divisién del trabajo con la
finalidad de compartimentacion y ocultamiento de
responsables de los eslabones mas elevados.
(Corte Constitucional. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva. Sentencia C-936 de 2010, pag. 28).

Es decir, la Sala de Reconocimiento y la Seccién
correspondiente del Tribunal, tienen el reto de
establecer y precisar los patrones de macromina-
lidad y macrovictimizacion asi como la ejecucion
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de planes tendientes al exterminio de la militan-
cia de la UP. Al establecerlos, el juez transicional
debe recalificar las conductas, asegurando que
correspondan a la realidad de la barbarie padeci-
da por los militantes y base social del partido UP.
Realidad que conforme a la intencién de los cri-
menes (la eliminacion de los militantes y del parti-
do politico), inferida del alto numero de victimas,
de las multiples violaciones y de la supresion de
la personeria juridica a la UP por falta de votantes,
ha llevado a que las victimas afirmen “que lo que
les han hecho se denomina genocidio por razones
politicas”.

Si la calificacién corresponde a esa expectativa
de las victimas, la decision representaria ademas,
una medida de satisfaccién para las victimas del
caso UP.

Esto es imprescindible para alcanzar el compo-
nente restaurador del sistema de justicia enco-
mendado a la JEP y para hacer efectivo el principio
de centralidad de las victimas, quienes reclaman
reconocimiento a partir de “llamar las cosas por
su nombre”, es decir, de que se las declare victi-
mas de un genocidio por razones politicas. Esta
aspiracion de las victimas es ademas una expre-
sion del derecho a la verdad.

Metodologicamente esto implica que la JEP supere
las deficiencias derivadas del tratamiento caso a
caso que ha caracterizado la labor de la justicia
ordinaria en Colombia y que, entre otros factores,
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ha impedido arrojar claridad sobre la complejidad
del fendmeno macro criminal contra la UP. Esto
requiere tener en cuenta el contexto en el que se
desarrollo el patréon de persecucion, para derivar
de alli la forma como operé la victimizacion, asi
como la existencia de un patréon de persecucion
sistematica y generalizada contra sus miembros,
los motivos y la intencionalidad de los actos cri-
minales y sus efectos. De igual manera, exige
develar las estructuras criminales conformadas,
auspiciadas o favorecidas por agentes estatales
(sin las cuales no hubiera sido posible el genoci-
dio); los mecanismos mediante los cuales logra-
ron sustraerse del ambito de la justicia, asi como

Performance sobre el genocidio de la UP en acto de entrega de informacion al SIVJRNR
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dejar en evidencia la intencionalidad de los actos
criminales y sus efectos. Es decir, cumplir los es-
tandares del derecho internacional frente a la in-
vestigacion de graves violaciones a los derechos
humanos y de crimenes internacionales como el
genocidio y los crimenes de lesa humanidad.

En este aspecto se cruzan de manera particular
los desafios relacionados con el deber judicial de
ejercer control de convencionalidad y el alcance
de las decisiones de una jurisdiccion de caracter
transicional. Asi, la JEP puede dar cumplimiento
pleno al deber de investigar apropiadamente un
crimen complejo, que incluye

“el deber de dirigir los esfuerzos del apara-
to estatal para desentranar las estructuras
que permitieron esas violaciones, sus cau-
sas, sus beneficiarios y sus consecuencias,
y no solo descubrir, enjuiciar y en su caso
sancionar a los perpetradores inmediatos
(...) lo que sélo puede resultar efectiv[o] si
se realiza a partir de una vision comprehen-
siva de los hechos, que tenga en cuenta los
antecedentes y el contexto en que ocurrie-
ron y que busque develar las estructuras de
participacion’.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Manuel Cepeda Vargas
vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010, parrafo 118.
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Y para conducir apropiadamente la investigacion,
la JEP puede invocar su caracter transicional y di-
sefiar estrategias para abordar desafios propios
del ambito penal e interpretar el derecho aplica-
ble de tal manera que le permita calificar apropia-
damente los hechos, sin que esto implique, por
supuesto, lesionar las garantias judiciales de los
comparecientes.

En lo que respecta a la atribucion de responsa-
bilidades por la ejecucion de los crimenes con-
tra los miembros de la UP, bajo las hipotesis de
macrocriminalidad mencionadas, la JEP tiene el
desafio de considerar en primer lugar, aspectos
referidos a los integrantes de la Fuerza Publicay a
los agentes del extinto DAS que tengan la calidad
de comparecientes, como el necesario relaciona-
miento o articulacion que estos hubiesen tenido
con otros agentes del Estado, con paramilitares
y otros posibles victimarios (terceros). Es decir,
debe superar la mera indagacion por la actuacion
incidental o circunstancial (ubicacién en el lugar
de los crimenes y papel desempefiado en su eje-
cucion o en su encubrimiento) para dilucidar su
rol e intereses no s6lo en la ejecucion de los cri-
menes especificos sino en el aparato criminal que
los planed, concretd y encubrid.

En segundo lugar y representando el mayor de-
safio, la JEP debe descubrir el aparato criminal y
las responsabilidades que estan mas alla de los
comparecientes, bien porque se hallan por fuera
de su competencia (porque son “terceros” o auto-
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ridades distintas a la Fuerza Publica) o porque ya
no pueden ser sometidos a la justicia (han falle-
cido). Esto resulta imprescindible para contribuir,
como parte del SIVJRNR, al esclarecimiento pleno
de la verdad y al disefio de efectivas garantias de
no repeticién de los crimenes, ante todo si se pre-
sumiera que se trata de maximos responsables y
del rol social, politico o institucional que desem-
penan o desempenaron.

Este ultimo asunto es precisamente un tercer de-
safio para la JEP. La determinaciéon de maximos
responsables del genocidio de la UP luego de mas
de tres décadas de ocurridos los crimenes; la iden-
tificacion de quiénes participaron o determinaron
las conductas mas graves y representativas, asi
estos, como se anotd antes, no se hallen bajo esta
jurisdiccion. Aqui cobrara relevancia juridica la
confesién y reconocimiento de responsabilidad
que hagan los comparecientes, asi como la con-
trastacion de la informacion que aporten.

En este aspecto también jugara un rol relevante
el caracter transicional de esta jurisdiccion que
ante todo se funda en la voluntad politica de su-
perar el conflicto mediante una forma especial de
administrar justicia sobre la base de la verdad y
del reconocimiento. En consecuencia, la JEP pue-
de aplicar estrategias apropiadas e interpretar el
derecho a luz de las particularidades y compleji-
dades de los crimenes de sistema, para dilucidar
responsabilidades y atribuirlas bajo modalidades
que respondan, de un lado, a las necesidades de
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justicia de las victimas y contribuyan a la no repe-
ticion de los crimenes y, del otro, a la seguridad
juridica de los comparecientes.

También de esta manera, la JEP contribuiria a ga-
rantizar los estandares interamericanos en mate-
ria de acceso a la justicia en tanto, como ha rei-
terado la Corte Interamericana, la obligacion de
investigar implica que

“las autoridades estatales deben determi-
nar procesalmente los patrones de actua-
cion conjunta y todas las personas que de
diversas formas participaron en dichas vio-
laciones y sus correspondientes responsabi-
lidades. No basta el conocimiento de la esce-
na y circunstancias materiales del crimen,
sino que resulta imprescindible analizar el
conocimiento de las estructuras de poder
que lo permitieron, disefaron y ejecutaron
intelectual y materialmente, asi como de las
personas o grupos que estaban interesados
0 se beneficiarian del crimen...””

En materia de reparaciones, la JEP tiene gran-
des desafios que derivan del ambito legal y ju-
risprudencial que ha limitado las reparaciones a
los TOAR* definidos con los comparecientes y a la

3 |bid, parrafo 119.

4 Trabajos, obras y actividades de contenido restaurador y reparador
(TOAR) para las victimas, mencionadas en el capitulo anterior.
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Ley de Victimas y que bajo nuestra consideracion
no reparan conforme al estandar internacional los
graves danos individuales y colectivos causados a
la Union Patridtica y a sus integrantes y familiares.
Menos aun, a la sociedad y a la democracia, que la
SRVR reconoce como afectadas en los Autos 027 y
011. Este desafio involucra ademas al SIVJRNR en
su conjunto.

Asi que en el ambito de las reparaciones, la JEP tie-
ne inmensos desafios que pueden ser asumidos,
nuevamente, a partir de su caracter transicional
y mediante el ejercicio del control de convencio-
nalidad. Es decir, en aplicacion del ejercicio juris-
diccional que le ha encomendado la Constitucion
colombiana. La JEP en tanto tribunal de justicia
puede ordenar medidas de reparacion que tengan
en cuenta, entre otros asuntos, la gravedad y ca-
racterizacion del caso; la diversidad de violacio-
nes cometidas y los crimenes que constituyen; los
danos que afectaron a las victimas individuales, a
sus entornos familiares, sociales y comunitarios;
los danos individuales que afectaron al partido
politico en su conjunto; los dafos propiamente
al sujeto colectivo Unién Patridtica asi como los
danos causados a la sociedad, a la democracia y
al Estado de derecho.

Esos dafnos colectivos deben ser desentrafnados
por la JEP, de la mano de las victimas, particu-
larmente de quienes han representado al partido
politico (directivos, integrantes de corporaciones
publicas, alcaldes, otros) y del analisis de la in-
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fluencia politica y organizativa en los movimien-
tos sociales y entornos comunitarios.

Al valorar los danos colectivos en sus multiples
dimensiones y disponer reparaciones adecuadas
a los mismos, la JEP, insistimos, se asume como
tribunal transicional, establecido no sélo para im-
poner medidas sancionatorias sino para proponer
medidas politicas, en este caso, reparatorias y de
no repeticion. Al tiempo, atenderia al estandar in-
teramericano de reparar conforme al dano.

Una decision en ese sentido puede cimentarse en
antecedentes de la jurisprudencia interna (como
las reparaciones ordenadas por el Consejo de Es-
tado) y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que luego de valorar las reparaciones
que efectivamente ha otorgado o que ofrece de
manera cierta el Estado de Colombia en distintos
casos sometidos a su jurisdiccion, ha dispuesto
medidas que se dirigen a reparar los danos que
en todos los ambitos hayan sido establecidos.

Solo de esta manera la JEP en tanto parte del SIVJR-
NR contribuiria de manera efectiva a la reparacion
de las victimas y, ante todo, a la implementacion de
garantias de no repeticion que, claramente, ni de-
rivan de los TOAR ni de la Ley de Victimas vigente.

Por supuesto, como se mencion6 antes, los desa-
fios mencionados implican también desafios para
la representacion de las victimas. Uno de ellos, es
la acreditacion del partido politico Union Patrioti-
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cay de un conjunto de victimas individuales en el
Caso 006, con el fin de ilustrar patrones crimina-
les y dafos causados por las violaciones.

La efectiva participacion de las victimas cons-
tituye otro desafio para Reiniciar en tanto repre-
sentante de las mismas, particularmente en los
momentos del tramite y en las fases de acompa-
namiento indicadas en el Protocolo®. Participacién
que tuvo en la presentacion a la JEP del Informe
“Yenga esa mano pais! Memoria viva de una ver-
glienza nacional” y en la apertura del Caso 006
Victimizacion a miembros de la Union Patriotica
por agentes del Estado, un aliciente para convo-
carlas a contribuir efectivamente en el procedi-
miento judicial, al tiempo que trazd nuevos retos
para su atenciéon y representacion en este nuevo
escenario, uno mas para demandar justicia, ver-
dad y reparacion integral, sin desconocer las limi-
taciones en materia de competencia personal que
tiene esta jurisdiccion especial.

Otro reto consiste en ilustrar a través de una pe-
quena muestra de casos, los hechos y patrones
criminales asi como la intencionalidad y efectos
de los mismos, logrando ademas que sean cali-
ficados como un genocidio politico. Este desafio
lo asume la Corporacién Reiniciar, con base en la
experiencia acumulada en la documentaciéon del
Caso Union Patridtica ante el Sistema Interameri-

> Anexo 3.
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cano y de los procesos de acompanamiento inte-
gral a las victimas Union Patridtica para la exigibi-
lidad de sus derechos en el ambito interno.

Tambien implica contribuir a la verificacion del
compromiso de los comparecientes a aportar toda
la verdad, a aceptar responsabilidad y a facilitar la
condena de los agentes del Estado responsables,
a partir de la valoraciéon probatoria de sus versio-
nes. Esto permitira apoyar a la JEP en la oportuna
identificacion de practicas dilatorias de los com-
parecientes o dirigidas por el interés en obtener
beneficios juridicos sin atender el deber que ema-
na de su vinculacién a éste procedimiento espe-
cial de aportar a la verdad y aceptar la responsa-
bilidad que tengan en las victimizaciones.

En sintesis, Reiniciar tiene el desafio de aportar
a una resolucion de conclusiones que concluya la
evidencia de un patron sistematico y generaliza-
do de actos constitutivos de graves violaciones a
los derechos humanos contra los miembros de la
Unidn Patridtica en razon a la pertenenciay ejerci-
cio de sus derechos politicos mediante dicho par-
tido politico y que éstos actos fueron realizados
con la intencion de eliminar fisicamente al parti-
do vy diluir su fuerza politica, con la participacion
de agentes estatales, entre ellos miembros de la
Fuerza Publica, y grupos paramilitares que actua-
ron con el auspicio, tolerancia o aquiescencia de
aquellos. Es decir, contribuir a demostrar que los
hechos son constitutivos de un genocidio por ra-
zones politicas.



Victimas del Caso UP en Cartagena con representante
territorial de la CEV.
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ANEXO 1

LEY No. 1857 jijN 2()19

ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

- -E[ Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Eaz.

DECRETA:

TiITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

TiTULO |
CRITERIOS INTERPRETATIVOS

ARTICULO 1. GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIIAS. El Estado
tiene el deber juridico de garantizar y atender los derechos de las victimas y con
la misma intensidad, la obligacion de prevenir nuevos hechos de violencia y
alcanzar la paz en un conflicto armado por ios medios que estén a su alcance.

ARTICULO 2. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. El componente de
justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -
en adelante el SIVJRNR- se denomina Jurisdiccién Especial pura la Paz. Los
objetivos del componente de justicia del SIVJRNR son satisfacer el derecho de
las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad colombiana, proteger los
derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable y duradera, y
adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron
de manera directa o indirecta en el conflicto armado interrnio, en especial
respecto a hechos cometidos en el marco del mismo y dusante este que
supongan graves infracciones del Derecho Internacional Humanitario y graves
violaciones de los Derachos Humanos.

ARTICULO 3. INTEGRACION JURISDICCIONAL. El componznte de justicia
del SIVJRNR respetard el ejercicio de !as funciones jurisdiccionales de las
autoridades tradicionales indigenas dentro de su ambitc territorial, de
conformidad con los estandares nacionales e internacionales vigentes, en
cuanto no se opongan a lo previsto en el Acto Legislativo 01 e 2017, la Ley
Estatutaria de la JEP y las normas que la desarrollcn, la Ley 1820 de 2016 y las
normas que la desarrollen. En el marco de sus competencias, |o JEP tendra en
cuenta la realidad historica de la diversidad étnico-cultural.

En todo caso, la Jurisdiccion Especial para la Paz sera prevalente Gnicamente
en los asuntos de su competencia.

ARTICULO 4. JUSTICIA PROSPECTIVA. Cer: la fnalidad prevaiente de facilitar
la terminacion de! conflicto armado interno y el logro de la paz estable y
duradera, la garantia de los derechos de ias victimas y la no repeticidn, la
Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara como paradigma oneinador la justicia
restaurativa que busca privilegiar la armania 2n ¢! reslablecimiernio de
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relaciones de la sociedad, la restauracion del dafo causado y la garantia de los
derechos de las futuras generaciones.

ARTICULO 5. JURISDICCIONES ESPECIALES. El Estado tiene autonomia
para conformar jurisdicciones o sistemas juridicos especiales, derivado de lo
establecido en la Carta de las Naciones Unidas sobre la soberania y libre
autodeterminacion de las naciones, en la Constitucion Politica y en lo
establecido en los Principios del Derecho Internacional, incluido el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
el Derecho Penal Internacional.

ARTICULO 6. RESPETO AL DERECHO INTERNACIONAL Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS. En el ejercicio de dicha autonomia, aceptada y
reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado
puede apreciar y evaluar la complejidad, duracién y gravedad del conflicto
armado internc con el fin de disefar y adoptar los mecanismos de justicia para
lograr la paz dentro del respeto a los parametros establecidos en el derecho
internacional, en especial el Derecho Internacional de los derechos humanos.

ARTICULO 7. REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Reparar
integralmente a las victimas esta en el centro del “Acuerdo Final para la
terminacion dei conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera” del
24 de Noviembre de 20186, firmado por el Gobierno Nacional y la organizacion
rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo
(FARC-EP), por lo que en cumplimiento de dicho Acuerdo Final se procede a
regular el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

TiTULO Il
NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS

CAPITULO |
NATURALEZA Y OBJETO

ARTICULO 8. NATURALEZA. La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) estara
sujeta a un régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica; administrara justicia de manera transitoria independiente y auténoma y
conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de
2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos, sin perjuicio de lo dispuesto en materia
de competencia que consagran los articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70
de |la presente ley.

El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera de 24 de noviembre de 2016, sera parametro de
interpretacion de la presente Ley Estatutaria.

ARTICULO 9. OBJETO. La JEP constituye el componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR)
creado por el Acto Legislativo 01 de 2017. Sus objetivos son satisfacer el
derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana;
proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable y
duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
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participaron de manera directa o indirecta en el conflicto zrmado interno
mediante la comision de las mencionadas conductas. La administracion de
justicia por parte de la JEP es un servicio publico esencial.

CAPITULO I
PRINCIPIOS

ARTICULO 10. LEGALIDAD. La JEP cumplira sus funciones garantizando la
aplicacion del principio de legalidad ccnsagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 11. GRATUIDAD. La actuacion procesal en el marco de la JEP no
causara erogacion alguna a quienes intervengan en ella, en cuanto al servicio
que presta la administracién de justicia. En todo case, se garantizara el acceso
gratuito de las victimas.

ARTICULO 12. IDIOMA. El idioma oficial en la actuacién de 'z JEP sera el
castellano. Si alguna de las personas que deba comparecer ante la JEP no
pudiera entender o expresarse en idioma castellano, se debera utilizar un
traductor o intérprete oficial previamente acreditado ante la JEP.

Los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, afredescendientes,
raizales palenqueras y Rrom tienen derecho a utilizar su idioma ficial en todas
las fases procesales de la JEP. Se ga-antizara el acceso u traductores e
intérpretes acreditados previa y debidamente por las autoridades indigenas ante
la JEP.

ARTICULO 13. CENTRALIDAD DE LOS DERECHOS DE LAS ViCTIMAS. En
toda actuacion del componente de justicia del SIVJRN se tomaran en cuenta
como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento
infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las
graves violaciones a los Derechos Humanos ocurridas duranie el conflicto.
Debera repararse el dano causado y restaurarse cuando sea posible,

Por lo anterior, uno de los principios orientadores de la JEP sera ia aplicacion de
una justicia restaurativa que preferentemente busca la restaurzcién del dafo
causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicte especialmente
para acabar la situacion de exclusion social que les hayz provocado la
victimizacion. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y
la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la
justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuandc son cometidas
contra mujeres o cuando se trata de victimas pertenecientes a :0s grupos mas
vulnerables, o sujetos de especial proteccion constitucional, quz merecen una
reparacion y proteccion especial, entre ellas, los pueblos :ndigenas, las
comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamente difzrenciados, las
comunidades religiosas, los campesinos. los mas pobres, las personas en
condicion de discapacidad, las personas desplazadas y refugiadas, las ninas,
nifios y adolescentes, la poblacion LGBTI y las personas de la tercera edad.

ARTICULO 14. PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Las normas
de procedimiento de la JEP contemplaran la participacion fectiva de las
victimas en las actuaciones de esta jurisdiccion conforme lo contemplado en el
articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017 y como minimo con los
derechos que da la calidad de interviniente especial segun los esizndares
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nacionales e internacionales sobre garantias procesales, sustanciales,
probatorias, acceso a un recurso judicial efectivo y demas derechos aplicables

El Estado tomara las medidas necesarias para asegurar, con perspectiva étnica
y cultural, la participacién efectiva de las victimas, el acceso a informacion, la
asistencia técnica y psicosocial, y la proteccion de las victimas ocasionadas por
las conductas gue se examinaran en la JEP.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la participacion efectiva de las victimas y
los principios de eficacia, eficiencia, celeridad y economia procesal, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en desarrollo de su autonomia para organizar
sus labores, contara con una dependencia adscrita a la Secretaria Ejecutiva,
encargada de garantizar la participacion de las victimas y su representacion
especial ante las instancias de la Jurisdiccién, de manera individual o colectiva.

En el cumplimento de sus funciones, la dependencia de participacion de
victimas podra establecer convenios o alianzas con las entidades del Ministerio
Publico y la Unidad para las Victimas para efectos de una accién coordinada de
participacion, defensoria publica, atencion y reparacion a victimas.

ARTICULO 15, DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas gozan de los
derechos a la vardad, justicia, reparacion, y garantias de no repeticion. Para tal
fin, las victimas con interés directo y legitimo en las conductas que se analicen
en la JEP, a través de su representante, tendran derecho a:

a) Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se
adelanta.

b} Aportar pruebas e interponer recursos establecidos en la Jurisdiccion
Especial para la Paz contra las sentencias que se profieran, en el marco
de los procedimientos adelantados en dicha jurisdiccion.

¢}  Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través del
sistema auténomo de asesoria y defensa que trata el articulo 115 de la
presente Ley.

d)  Contar con acompafamiento sicolégico y juridico en los procedimientos
adelaniados por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

e)  Sertraladas con justicia, dignidad y respeto.
iy Serinformadas del avance de la investigacion y del proceso.

g)  Serinformadas a tiempo de cuando se llevaran a cabo las distintas
audiencias del proceso, y a intervenir en ellas.

h)  En los casos en que haya reconocimiento de verdad y responsabilidad,
las Salas podran llevar a cabo audiencias plblicas en presencia de
victimas individuales o colectivas afectadas con la o las conductas, sin
perjuicio de que dicho reconocimiento se realice por escrito. En los
casos de reconocimiento escrito, debera entregarseles copia del mismo
a las victimas directas y se les dara la debida publicidad en concertacion
con estas, conforme las normas de procedimiento.

PARAGRAFO 1. En la Jurisdiccion Especial para la Paz, servira como medio de

prueba de la condicién de victima, el reconocimiento que de ella se hubiese
hecho administrativamente, su inclusion en bases de datos, y el otorgamiento de
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asilo o refugio por una nacién extranjera por motivos relacionados directamente
con el conflicto armado.

PARAGRAFO 2. La ley procedimental reglamentara lo relacionado con el
numero de representantes que podran intervenir en cada caso.

ARTICULO 16. DERECHO DE LAS VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL. En el caso de delitos que constituyan alguna forma de violencia
sexual, la JEP les garantizara a las victimas, ademas de los previsto en las
reglas de procedimiento, los siguientes derechos procesales, el deber de debida
diligencia, el derecho a la intimidad, debiendo abstenerse, en especial, de
realizar practicas de pruebas que impliguen una intromision irrazonable,
innecesaria y desproporcionada de su vida intima, evitando en todos los casos
posibles situaciones de revictimizacion.

Con respecto a hechos de la violencia sexual, se incorporan como normas de
procedimiento las disposiciones especiales sobre practica de pruebas incluidas
en el Estatuto de Roma.

PARAGRAFO 1. Las victimas de violencia sexual pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas contaran con las debidas garantias procesales en los
términos del articulo 39 de la presente Ley, y contaran con un enfoque
diferencial étnico que evite su revictimizacion.

PARAGRAFO 2°. En la valoracién y juzgamiento de los delitos sexuales debera
presentarse especial atencion al contexto de intimidacion generalizada causado
por el conflicto armado, para efectos de determinar la ausencia de
consentimiento del sujeto pasivo.

ARTICULO 17. PROTECCION A LOS PROCESADOS, LAS VICTIMAS,
TESTIGOS E INTERVINIENTES. De oficio o a solicitud de parte, por cuenta
propia o a través de representante en la Jurisdiccion Especial para la Paz se
adoptaran medidas adecuadas y necesarias, conforme lo establezca la ley
procedimental, para proteger los derechos de los procesados, las victimas,
testigos e intervinientes que ante ella concurran, los cuales podran ser
vinculados a los programas de Proteccion de la Unidad Naciona! de Protecciéon,
con debido respeto de las garantias procesales, cuando sus derechos
fundamentales a la vida y seguridad personal se encuentren amenazados por su
participacién en el proceso ante la JEP.

ARTICULO 18. ENFOQUE DIFERENCIADO. El funcionamiento de la JEP dara
enfasis a las necesidades de las victimas mujeres, nifias y nifios, quienes sufren
de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las graves
infracciones y violaciones cometidas con ocasion del conflicto. Las reparaciones
en el SIVJRNR deben responder al llamado de las Naciones Unidas en cuanto a
que todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las
medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento especial de las mujeres, y
la importancia de su participacion activa y equitativa en la JEP.

Las actuaciones de la JEP en lo que tiene que ver con los pueblos y
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palangueras y Rrom
y sus miembros individualmente considerados, tendran un enfoque étnico, lo
cual implica identificar el impacto diferenciado del conflicto armado sobre estos
pueblos y comunidades étnicas y el ejercicio de sus derechos fundamentales y
colectivos, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, €l Convenio 169
de la OIT, el Convenio Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de

147



EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Discriminacion’' Racial, y demas normatividad aplicable.

ARTICULO 19. PRINCIPIO DE SELECCION. La Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas y la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
de la JEP, aplicaran criterios para concentrar el ejercicio de la accion penal en
quienes tuvieron participacion determinante en los hechos mas graves y
representativos. Con respecto a las personas y hechos que no sean objeto de
seleccion, se podra renunciar al ejercicio de la accion penal.

Constituyen criterios de seleccion:

1) Gravedad de los hechos: Grado de afectacion de derechos
fundame:ntales individuales y colectivos; modalidad de la comision de los

hechos en términos de violencia y sistematicidad.

(=]

Representatividad: Efectos de la investigacion y judicializacién de los
hechos: capacidad de ilustracién del modus operandi y/o practicas o
patrone;"criminales de los hechos

1) Caracteristicas diferenciales de las victimas: Condiciones de
vulnerabilidad yfo necesidad de adoptar medidas diferenciales de
proteccion derivadas de patrones histéricos, sociales y culturales de
discriminacion que se han identificado a partir de aspectos como: el
origen étnico, el género, la edad, la condicion de discapacidad, la
orientacton sexual y la identidad de género y/o rol social de la victima.

4y Caracteristicas de los responsables: Participacion activa o determinante
en la comision de los crimenes de competencia de esta jurisdiccion yfo la
prueba de su autoria y participacion en los hechos concretos.

5) Disponibilidad probatoria: Calidad y cantidad de las pruebas disponibles,
las requeridas para probar el hecho y su dificultad para conseguirlas.

Los criterios de seleccién dispuestos en este articulo no constituyen criterios
para imputar responsabilidad.

PARAGRAFO 4°. Con respecto a las personas y hechos que no sean objeto de
seleccion. se padra renunciar condicionadamente al ejercicio de la accion penal
cuando:

1. Contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVJRNR, en particular
la cont:ibucién al esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho
Sistema

2. Haya cumplido todas las demas condiciones impuestas por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas o la Sala de reconocimiento de
verdad y responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas.

3. Haya suscrito acta de compromiso de no repeticion y de abstenerse de
cometer nuevos delitos.

PARAGRAFO 2°. En ningln caso podra renunciarse al ejercicio de la accién
penal cuando se trate de delitos no amnistiables, segun lo establecido en el
paragrafo del arliculo 23 de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016.

PARAGRAFQ 3° Las personas cuya competencia revierta a la jurisdiccion
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ordinaria de conformidad con lo normado en el articulo 63 de esta ley, no podran
recibir ningin beneficio, amnistia, renuncia de la accién penal, mecanismo
especial o prerrogativa producto del acuerdo y su implementacion y en el evento
de haberlo recibido, lo perderan, en los términos del articulo 20 de la presente
ley.

ARTICULO 20. REQUISITOS PARA EL TRATAMIENTO ESPECIAL Para el
tratamiento especial de la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena significa relatar,
cuando se disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y
detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su comision, asi como
las informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades, para
asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion y a
la no repeticién. El deber de aportar verdad no implica la obligacién de aceptar
responsabilidades.

La JEP verificara el cumplimiento del siguiente Régimen de Condicionalidad:

(i) Obligacién de aportar verdad plena en los términos del inciso octavo
del articulo transitorio 5° del articulo 1° del A.L. 01 de 2017. La
obligacién de aportar verdad plena implica, entre otros, aportar
infermacién, cuando se conozca de ella, sobre los bienes adquiridos
de manera ilegal y de quienes hayan prestado su nombre para
adquirirlos, tenerlos, administrarlos y poseerlos en el marco y el
contexto del conflicto armado.

(i) Garantizar la no repeticion y abstenerse de cometer nuevos delitos
dolosos cuya pena minima de prisién sea igual o superior a cuatro (4)
anos y que afecten los bienes juridicos: a la vida e integridad
personal, contra personas y bienes protegidos por el derecho
internacional humanitario, la libertad individual y otras garantias,
contra la libertad, integridad y formacién sexuales, orden economico y
social, recursos naturales y medio ambiente, contra la seguridad
publica, contra la salud publica, contra los mecanismos de
participacion democratica, contra la administracion publica, contra
eficaz y recta administracion de justicia, contra la existencia y
seguridad del Estado, contra el régimen constitucional y legal, asi
como el delito de extorsion, o delitos de ejecucion permanente,
después del primero (1°) de diciembre de 2016, en particular,
conductas asociadas con cualquier eslabon de ia cadena de
produccién de los cultivos de uso ilicito y sus derivados.

(i) Contribuir a la reparacion de las victimas, y en particular, manifestar la
verdad en relacion con los procedimientos y protocolos para
inventariar todo tipo de bienes y activos.

En el caso de las FARC-EP el tratamiento especial de la JEP también esta
condicionado a la verificacion del cumplimiento de (a) la dejacién de armas, b)
obligacion de contribuir activamente a garantizar el éxito del proceso de
reincorporacion a la vida civil de forma integral y (c) la entrega ¢e menores de
edad.

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicion de la situacion
juridica o para recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVJRNR, es
necesario reunir las condiciones que sobre verdad, reparacion y no repeticion se
establezcan en el mismo, cuando se hayan puesto en funcionamiento todos los
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componentes del SIVJRNR.

El grado de centribucion voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad
estara en relacién con el tratamierto a recibir en la JEP.

Paragrafo 1°. El incumplimiento intencional de cualquiera de las condiciones del
Régimen de Coendicionalidad, o de cualquiera de las sanciones impuestas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz, tendra como efecto, de conformidad con el
Acto Legislativa No. 01 de 2017, la pérdida de tratamientos especiales,
beneficios, renuncias, derechos y garantias. Dicho cumplimiento sera verificado
caso por caso v de manera rigurosa, por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 2°. 0 previsto en numeral 1 de este articulo no sera entendido como
una forma de citener beneficios adicionales. En todo caso, la aportacion dolosa
de informacior falsa implicara la pérdida de beneficios y toda informacién aue
surja del compramiso de aportar verdad plena que signifiqgue una atribucion de
conductas pun:bles a una o varias personas deberan corroborarse a través de
otros medios d= pruebas,

Paragrafo 3. | 2 ley de procedimiento definird un incidente mediante el cual la
JEP verificara caso a caso y de manera rigurosa el incumplimiento del Régimen
de Condicionaliciad previsto en este articulo.

ARTICULO 21 DEBIDO PROCESO. Todas las actuaciones en la JEP, de
conformidad con las reglas aplicables a la Jurisdiccion Especial para ia Paz,
respetaran los derechos, principios y garantias fundamentales del debido
proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncion de inocencia, a presentar
pruebas, a controvertir ante el tribunal para la paz las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho v a la independencia e imparcialidad de los magistrados de las
Salas y Secciores, asi como de los integrantes de la Unidad de Investigacion y
Acusacion.

La Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara el principio de favorabilidad en
todas sus actuaciones, en especiai respecto al tratamiento a recibir por cualquier
persona sometida a esta jurisdiccion

Todas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanciones de
personas seran debidamente motivadas y fundamentadas en pruebas licitas,
legalmente apcrtadas al proceso, regulares y oportunamente allegadas y
admisibles ante tribunales de justicia.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia
de la Jurisdiczion Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios
procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el valor probaterio de su
testimonio estara supeditado a que el contenido del mismo sea corroborado por
otros medios de prueba. Las resoluciones y sentencias de las salas y secciones
pueden ser recurridas en reposicion o apelacion.

ARTICULO 22. SEGURIDAD JURIDICA. Todas las actuaciones y
procedimientos seguidos ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion, y No Repeticién, deben garantizar la seguridad juridica para
promover una paz estable y duradera.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las
Salas de la JEP que definan situaciones juridicas o concedan amnistias,
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indultos, extinciones de la accion penal o renuncia a la persecucion penal, haran
transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad.

Dichas sentencias y resoluciones solo podran ser invalidadas o dejadas sin
efecto por el mismo Tribunal, por las causales restrictivas expresamente
determinadas en esta iey, en las normas de: procedimiento.

ARTICULO 23. DERECHO APLICABLE. Para efectos del SIVJRNR, los marcos
juridicos de referencia incluyen principalmente el Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario
(DIH). Las secciones del Tribunal para a Paz, las Salas y la Unidad de
Investigacion y Acusacion, al adoptar sus resoluciones o sentercias haran una
calificacion juridica propia del Sistema respecto a las conducias objeto del
mismo, calificacion que se basara en las normas de |la parte gernieral y especial
del Codige Penal colombiano yfo en las normas de Derecho Internacional en
matena de Derecnhos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario
(DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion obligatoria
del principio de favorabilidad.

La calificacion resultante podra ser diferente a la efectuada con anterioridad por
las autoridades judiciales, disciplinarias o administrativas para la calificacion de
esas conductas, por entenderse aplicable como marco juridico ae referencia el
Derecho Internacional.

Respecto del tratamiento a los miembros de la Fuerza Publica, se aplicaran las
disposiciones contenidas en el capitulo VI del Titulo transitorio creado mediante
el acto legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 24, FUENTES DEL DERECHO EN MATERIA PROCESAL. La
Jurisdiccion Especial para la Paz se regira por los lineamientos establecidos en
(i) la Constitucion Politica, (i) los Actos Legislativos 1 y 2 de 2017 (iii) las
normas sobre procedimiento que se expidan para el funcionamiznto de la JEP
conforme a lo establecido en el articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de
2017 y io establecido en esta ley.

ARTICULO 25. DOCTRINA PROBABLE. En todo caso, en materias legales, la
seccion de apelacion del Tribunal para la Paz es el érgano de cierre
hermenéutico de la JEP. Tres decisiones uniformes dictadas por ella, sobre un
mismo punto de derecho, constituyen doctrina probable, que podra ser aplicada
por las demas Salas y Secciones en casos analogos, lo cual no obsta para que
la Seccién de Apeiacion varie la doctrina en casc de que juzgue erroneas las
decisiones anteriores. La doctrina probable, en ningln caso, porira ser contraria
a la ley o sustituiria.

Con el fin de asegurar la unidad de la interpretacion del derechc y garantizar la
seguridad juridica, la seccidon de apelacion del Tribunal para la Faz, en razén a
la importancia juricica o por la necesidad de unificar la jurisprudencia aplicable
podra expedir sentencias de unificacion de jurisprudencia.

ARTICULO 26. LA PAZ COMO PRINCIPIO ORIENTADOR. Todos los
operadores de la JEP deberan interpretar las normas pertinentes y tomar sus
decisiones teniendo como principio orentador que la paz, como derecho
sintesis, es condicion necesaria para el ejercicio y disfrute de todos los demas
derechos.

En este sentido el acuerdo final sera parametro de interpretacion de las normas
que rigen la JEP, en los términos de Acto Legislativo 02/2017.
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ARTICULO 27 DEBER DEL ESTADO DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMAMNOS. La responsabilidad de los destinatarios del SIVJRNR
no exime al Estado de su deber de respetar y garantizar el pleno goce de los
derechos humanos y de sus obligaciones, conforme a Derecho Internacional
Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

ARTICULO 28. DEBER DEL ESTADO DE GARANTIZAR LA VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION. El Estado colombiano tiene el
deber de asegurar, por medios razonables dentro de su alcance, la verdad,
justicia, reparacion, y medidas de no repeticién, con respecto a las graves
infracciones del DIH y graves viclaciones de los derechos humanos.

En cualquier caso, el Estado debe garantizar la no repeticion de los delitos
cometidos respecto a la Unidn Patridtica, asi como los falsos positivos,
ejecuciones extrajudiciales, homicidios en personas protegidas, interceptaciones
ilegales, desaparicion forzada y creacién, promocion, apoyo, tolerancia de
grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier tipo.

ARTICULO 29. DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR, ESCLARECER,
PERSEGUIR Y SANCIONAR. En materia de justicia, conforme al DIDH, el
Estado colombiano tiene el deber de debida diligencia en la investigacion,
esclarecimiento. persecucion y sancion de las graves violaciones del DIDH vy las
graves infracciones del DIH.

ARTICULO 30. TRATAMIENTO ESPECIAL DE OTRAS CONDUCTAS. La Sala
de Amnistia e Indulto, la Sala de definicién de Situaciones Juridicas y la Seccién
de Revisién del Tribunal para la Paz serdn competentes para decidir si
extinguen, revisan o anulan las sanciones, investigaciones y sentencias
impuestas por hechos ocurridos antes del 1 de diciembre de 2016-en contextos
de disturbios publicos o en ejercicio de la protesta social, de conformidad con la
ley 1820 de 2016.

ARTICULO 31. PARTICIPACION POLITICA. En lo atinente a la participacion
politica, se estara a lo dispuesto en el articulo transitorio 20 del Acto Legisiativo
01 de 2017, conforme a las siguientes reglas:

1. Sera incompatible el desempefio de un cargo de eleccién popular con el
cumplimiento de las sanciones alternativas y ordinarias impuestas por el
Tribunai Especial para la Paz. Esta incompatibilidad hara efecto de
pleno derecho con la imposicion de la sancion alternativa u ordinaria,
segun sea el caso.

2. Las inhabilidades impuestas como penas accescrias en providencias
judiciales, asi como las inhabilidades constitucionales y legales
derivadas de las condenas penales y de las sanciones disciplinarias,
estan suspendidas.

a. Esta suspensiéon se encuentran condicionada al cumplimiento
progresivo y de buena fe de las obligaciones derivadas del Acto
Legislativo. 01 de 2017, en particular: i) dejacion de las armas; ii)
sometimiento al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No.-Repeticién; iii) atenciéon de las obligaciones ante la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no
Repsticion, y ante la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas y iv) no reincidencia.

b. Las demas obligaciones derivadas de su participacion en el Sistema
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se cumpliran en forma progresiva y en la oportunidad que
corresponda, segln el disefio del proceso y la entrada en
funcionamiento de cada uno de sus componentes.

c. Correspondera a la Jurisdiccion Especial para la Paz, verificar el
cumplimiento de estas condicionalidades y adoptar [as medidas de
levantamiento de la suspension en caso de incumplimiento de las
mismas, asi como determinar la compatibilidad con la participacion
en politica de |as sanciones propias que ella imponga.

d. Corresponde a la Jurisdiccion Especial para la Paz determinar la
compatibilidad entre |2 ejecucion de la condena y la participacion en
politica. Dicha jurisdiccién deberd establecer caso por caso los
objetivos apropiados dz las penas y definir si tales sanciones son
compatibles con una intencidn genuina de las personas por
responder ante la justicia, pcnderando la proporcionalidad de la
sancion con la gravedad dz! crimen y el grado de responsabilidad
del autor; y el tipo y grado dz restriccion a la libertad. El esquema
para la armonizacion dz las sancicnes con las actividades politicas

€. no podran frustrar el cbjetivo y el fin de las penas.

3. Para efectos de la inscripcion de los candidatos, correspondera al Alto
Comisionado para la Paz certificar acerca su pertenencia a las FARC-
EP, y al Secretario Ejecutivo de 12 JEP, cerificar scbre el compromiso
de sometimiento al Sistzma Integrel de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién. )

4. Para efectos de la pocesién <n cargos de eleccion popular, la
Presidencia de la JEP, czrtificars que, en caso en que asta jurisdiccion
haya entrado completan.znte en furcionamiento, el candidato elegido
ha iniciado su respae-ivo tramilz con el fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones del Sistema a la contribucién con la
verdad, satisfaccion de los dercchos de laz victimas y la no repeticién,

ARTICULO 32. EXTINCIOM ©E (HVESTIGACIONES Y SANCIONES
PENALES DISCIPLINARIAS ¥ ATONHSTEATIVAS, Respecto a las sanciones
o investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas, incluidas las
pecuniarias, impuestas a perscnas naturales en cualquier jurisdiccion, la
competencia de la Jurisdiccién £ I pora 1a Paz se limitara, bien a anular o
extinguir la responsabilidad o 7 penal disciplinaria, fiscal o
administrativa impuesta por condurias rels das directa o indirectamente con
el conflicto armado, o bien a rei:or dict ancicnes, todo ello a solicitud del
sancionado o investigado.

En todo caso la solicitud ante la JEP de cnulacién, extincion o revision de
sancién no podra llevar aparejad ura de una investigacion penal,
disciplinaria, administrativa o fisco zmes echos, En caso de que se
solicite Ia revisi()n de la sancit o la a.:\tincibn de la sancién vy

Paz. Respecto a los mvestma*lv
situaciones juridicas.

Las investigaciones en curso y !~ = = : 3, disciplinarias, fiscales ylo
administrativas también se exiinjuiran c:.mdo hayan sido impuestas por
conductas o actuaciones relacionadas cen el conflicto armado o la rebelién y
procedan los tratamientos sobre @ induiic o exlincion de la accion penal,
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asi como la rénuncia a la persecucion penal previstos en el Acuerdo de
Jurisdiccion Especial para la Paz, =n la loy 1520 de 30 de diciembre de 2016 y
en la presente 'ay,

PARAGRAFQ. Para los efectos previiios en el articulo 2 del Acto Legislativo 01
de 2017, que 2 su vez maodifica el ailiculo 122 de la Constitucion Politica, se
presumira que la conducta ha sido comctlida por causa, con ocasion o en
relacién directa o indirecta con el coniiicte armado, cuando la persona ha sido
acreditada por ia Oficina del Alto Cermisionade para la Paz, en caso de acuerdos
de paz, o ha sido certificada por ¢l Comité Cperativo para la Dejacion de las
Armas, en casc de desmovilizacion indiviiual.

ARTICULO 33: ENTRADA EN FUNCIONALENTO. El Estado debera poner en
marcha la JEP a la mayor brevedad desde la firma del Acuerdo Final. Aun
cuando la JEP entrd en vigencia con la expedicion del Acto Legislativo 01 de
2017, las Salas'y la Unidad de Investigaciéon y Acusacién deberan comenzar su
funcionamiento 'a mas tardar tres (3) meses contados a partir de la posesion de
los magistrados designados por el Cemité de Escogencia previsto en el Decreto
587 de 5 de abril de 2017. No podra transcurrir mas de un mes entre el inicio del
funcionamientc Je las Salas y el inicic <e! funcionamiento de las Secciones,

ARTICULO 34 TEMPORALIDAD. E! piczo f:ara la conclusion de las funciones
de la Jurisdiccion Especial para la Paz consistentes en la presentacién de
acusaciones pzr la Unidad de investigacion y Acusacion, de oficioc o como
consecuencia d=2 los informes que tratan los literales b) y c) del articulo 79 de
esta ley, serd de diez (10) afios contados a partir de la entrada efectiva en
funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, v un plazo posterior de cinco (5) afos mas para concluir su
actividad jurisdiccional, plazo este udltimo que de ser necesario podra ser
prorrogado por una Unica vez, mediante ley estatutaria, para concluir su
actividad, a soiicitud de los magisirados de la JEP. La Seccidn de estabilidad y
eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el paragrafo del articulo 91 de
esta ley podra constituirse en cualquier momento en gue resulte necesaria.

En todo caso, ' plazo para la conclusion de ias funciones y objetivos misionales
de la JEP, en cualguiera de sus salas o secciones, no podrd ser superior a 20
anos. ‘

ARTICULO 3£. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA. E! Estado consultara
con los pueblos indigenas los mecanismos de articulacién y coordinacién con la
Jurisdiccién Especial Indigena incluyendo la forma y la oportunidad en que las
decisiones adoptadas o por adoptar por sus respectivas jurisdicciones, respecto
de conductas cbjeto de la JEP, pasaran a ser competencia del mismo. Lo
anterior salvo una decision previa y expresa de aceptacion de la competencia de
la JEP. En todo caso, respecto a los conflictos de competencias que surjan entre
la JEP y las distintas jurisdicciones indigenas, resultara de aplicacion lo
establecido en &l numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion.

El reglamento de la JEP se creard mecanismos para la articulacion vy
coordinacién con la Jurisdiccidn Especial Indigena segun el mandato del Articulo
246 de la Conshtucion.

ARTICULO 36. PREVALENCIA. La JEP conforme a lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2017, prevalecera sobre las actuaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas por conductas cometidas con ocasion,
por causa y en relacion directa o indirecta con el conilicto armado, al absorber la
competencia exclusiva sobre dichas conductas.
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ARTICULO 37. DERECHO DE DEFENSA. Ante todos los érganos de la JEP las
personas podran ejercer su derecho de defensa, segdn lo escojan, de manera
individual o de forma colectiva, por ejemplo, como antiguos integrantes de una
organizacién o por medio de la organizacion a la cual hayan pertenecido. El
Estado ofrecera un sistema auténomo de asesoria y defensa -gratuita si el
solicitante careciere de recursos-, que sera integrado por abogados defensores
colombianos debidamente cualificados. A decision del interesado, se podra
acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia.

ARTICULO 38. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION. La reparacion
integral se hara conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017.

El Gobierno Nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias
para facilitar que quienes cometieron dafios con ocasion del confiicto y
manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera directa a la
satisfaccion de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su
participacion en acciones concretas de reparacion. Esto como rasultado de los
actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad, donde haya lugar y de
manera coordinada con los programas de reparacion colectiva territorial cuando
sea necesario.

Las medidas para garantizar los derechos a la verdad, a la justicia la reparacion
y a las garantias de no repeticion, en cuanto tengan que ver con los pueblos y
comunidades étnicas deberan aplicar y respetar la politica de reparacion integral
establecida para ellos en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

ARTICULO 39. CONTRIBUCION A LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. En
el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
todos quienes hayan causado dafios con ocasién del conflicto deben contribuir a
repararlos. Esa contribucion a la reparacion sera tenida en cuenta para recibir
cualquier tratamiento especial en materia de justicia.

En el marco del fin del conflicte y dentro de los parametros del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, las FARC-EP como
organizacion insurgente que actud en el marco de la rebelidn, contribuiran a la
reparacion material de las victimas y en general a su reparacion integral, sobre
la base de los hechos que identifique la Jurisdiccion Especial para la Paz.

PARAGRAFO 1. Las reparaciones deben responder al llamado de las Naciones
Unidas en cuanto a que todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de
género, reconociendo las medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento
especial de las mujeres, y la importancia de su participacién activa y equitativa
en la JEP. Dentro de los procesos judiciales que adelante la Jurisdiccion
Especial para la PAZ, se priorizara a la mujer victima del conflicto armado, con
el fin de lograr justicia, verdad, reparacion y garantias de no repéticién frente a
las conductas cometidas en su contra.

PARAGRAFO 2. En los casos de personas dadas por desaparecidas, los
familiares de las victimas tienen el derecho imprescriptible e inalienable a ser
informados de la suerte o paradero de la persona desaparecida por cualquiera
que tuviera conocimiento de dicha informacién y se debe garantizar por parte del
Estado su busqueda. localizacion cuando sea posible, y en su caso su
identificacion, recuperacién y entrega digna, independientemente de que se
haya establecido la identidad de los responsables de la desaparicion. Asi
mismo, se les debe garantizar en la medida de lo posible su derecho a saber las
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causas, circuns'ancias y responsables de la desaparicién,

CAPITULO Il
AMNISTIA

ARTICULO 40. AMNISTIA. A la finalizacion de las hostilidades, de acuerdo con
el DIH, el Estado colombiano puede otorgar la amnistia mas amplia posible. A
los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito un acuerdo
final de paz, asi como a aquellas personas que hayan sido acusadas o
condenadas por delitos politicos o conexos mediante providencias proferidas por
la justicia, se otorgara la Amnistia mas amplia posible conforme a lo indicado en
el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y el establecimiento de una paz
estable y duracdizra, segin lo determinado en la Ley 1820 de 2016, en el Decreto
277 de 2017, en el Decreto 1252 de 2017 y en esta ley.

Al momento de determinar las conductas amnistiables o indultables, se aplicara
el principio de favorabilidad para el destinatario de la amnistia o indulto, cuando
no existiera en el derecho internacional una prohibicién de amnistia o indulto
respecto a las conductas de que se hubiera acusado a los rebeldes o a otras
personas acusadas de serlo.

PARAGRAFO ‘1. La conexidad con el delito politico se regird por las reglas
consagradas en la Ley 1820 de 2016 de Amnistia, Indulto y Tratamientos
Penales Especiales, y en esta ley. Para decidir sobre la conexidad con el delito
politico de conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso llicito, se
tendran en cuenta los criterios manifestados por la jurisprudencia interna
colombiana cor: aplicacion del principio de favorabilidad. Los mismos criterios de
amnistia o indulte se aplicaran a personas investigadas o sancionadas por
delitos de rebelién o conexos, sin que estén obligadas a reconocerse como
rebeldes.

PARAGRAFO 2. La concesién de amnistias o indultos o el acceso a cualquier
tratamientc especial, no exime del deber de contribuir, individual o
colectivamente, al esclarecimiento de la verdad, ni extingue el derecho de las
victimas a recibir reparacion.

ARTICULO 41. EFECTOS DE LA AMNISTIA. La amnistia extingue la accién y
la sancién peral principal y las accesorias, la accién de indemnizacion de
perjuicios derivada de la conducta punible, y la responsabilidad derivada de la
accion de repelicion cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas. Lo
anterior, sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las
victimas a la reparacion integral en cencordancia con la Ley 1448 de 2011 y, en
el caso de los pueblos étnicos, de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.
Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en
cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia
Reparacion y No repeticion.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra efectos sobre |la accion de
extincion de dominio, ejercida por e! Estado de conformidad con las normas
vigentes, sobre bienes muebles o inmuebles apropiados de manera ilicita. En
caso de que el bien inmueble afectado por la extincion de dominio sea
propiedad del padre, madre, hermano o hermana o conyuge del amnistiado y se
hubiere destinado de forma prolongada y habitual desde su adquisicién a su
vivienda familizr, la carga de la prueba de la adquisicién ilicita correspondera al
Estado.
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En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio sobre dicho inmueble
antes de la entrada en vigor de esta ley y la decisién de extincidn de dominio
hubiere calificado el bien como adquirido con recursos provenientes de
actividades de las FARC-EP, y el antiguo propietario declare bajo gravedad de
juramento que el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podra solicitar la
revision de la sentencia en la que se decretd la extincién de dominio, ante la
Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial competente segin el lugar
donde esté ubicado el inmueble o ante la Sala de Casaciéon Penal de la Corte
Suprema de Justicia segin el caso. Si la sentencia de revision no ha sido
proferida en el término de un afo, debera ser adoptada en dos meses con
prelacion a cualquier otro asunto. La solicitud de revision podra instarse en el
término de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley.

PARAGRAFO. Si por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos
previstos en esta Ley hubiera investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o
sanciones impuestas como resultado de las mismas, las amnistias o indultos
previstas en esta ley las cobijaran; el funcionario competente debera adoptar a
la mayor brevedad la decision que extinga tanto la accion como la sancién, a
través de los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de que esto
ultimo no ocurra en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el interesado podra solicitar la extincién de la
accion o sancion ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, sin perjuicio de la utilizacion de otros recursos o vias legales que
considere.

ARTICULO 42. DELITOS NO AMNISTIABLES. No seran objeto de amnistia ni
indulto ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad,
la tortura, las ejecuciones exirajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, todo ello
conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVJRNR, los delitos comunes
que carecen de relacién con la rebelion, conforme a lo determinado en la ley
1820 de 2016 de amnistia.

TiTULO Il
TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES DIFERENCIADOS PARA
AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO | )
COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS

ARTICULO 43. SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS. La
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas también tendra la funcién de
conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucién penal, como uno
de los mecanismos de tratamiento penal especial diferenciado, de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley.

Las competencias de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas previstas en
los articulos 84 y 85 de esta ley también se aplicaran en lo pertinente a los
agentes del Estado para hacer efectivo lo establecido en el presente Titulo.
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. CAPITULOT
MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL DIFERENCIADO PARA
AGENTES DEL ESTADO

ARTICULO 44. MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL
DIFERENCIAD?) PARA AGENTES DEL ESTADO. La Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en aplicaciéon del
principio de favorabilidad regulado en esta ley, aplicard cualquiera de los
mecanismos de resolucién definitiva de la situacion juridica a los agentes del
Estado, entre elles la renuncia a la persecucién penal, a quienes hayan sido
condenados, pfocesados © sefalados de cometer conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, de
conformidad cor los criterios establecidos en el siguiente articulo.

ARTICULO 45. DE LA RENUNCIA A LA PERSECUCION PENAL. La renuncia
a la persecucidn penal es un mecanismo de tratamiento penal especial
diferenciado pa:a agentes del Estadc, propio del sistema integral mediante el
cual se extingus la accion penal, la respensabilidad penal y la sancion penal,
necesario para la construccién de confianza y facilitar la terminacién del conflicto
armado interno. debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal
colombiano, ccmo contribucion al logro de la paz estable y duradera,

Este mecanismo no procede cuando se trate de:

1) Delitos d= lesa humanidad, el genocidio, los crimenes de guerra, la toma
de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras
formas rle violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de mencres conforme a lo establecido
en el Estatuto de Roma.

2

Delitos <ue no fueron cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa v indirecta con el conflicto armado.

()

Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica,
el honor v la seguridad de la Fuerza Plblica, contemplados en el Codigo
Penal Miitar,

ARTICULO 46. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIGN DE LA RENUNCIA
A LA PERSECUCION PENAL PARA LOS AGENTES DEL ESTADO. La Sala
de Definicion e Situaciones Juridicas, a peticion del interesado o de oficio,
resolverd la situacion juridica del agente del Estado con la aplicacion o no de la
renuncia a la persecucion penal.

El agente del Estado que solicite la aplicacién de este mecanismo debera
acompanar su solicitud de informes, providencias judiciales, disciplinarias,
administrativas, fiscales o actos administrativos que den cuenta de su situacion
juridica y permitan establecer que su conducta fue cometida por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Cuando el proczdimiento se inicie de oficio, la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas recaudard los elementos de juicio que considere necesarios para
determinar que la conducta fue cometida por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecia con el conflicto armado

Determinado lo anterior, la sala ordenara la renuncia a la persecucién penal
siempre que no se trate de conductas constitutivas de delitos de lesa
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humanidad, el genocidio, los crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal viclento y ofras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, ni
de delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el
honor y la seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal
Militar.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la renuncia a la persecucién penal,
sera remitida a la autoridad judicial que esté conociendo de la causa penal, para
que dé cumplimiento a lo decidido por la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas y materialice los efectos de extincion de la acciéon penal, de la
responsabilidad penal y de la sancion penal segln corresponda.

ARTICULO 47. OTROS EFECTOS DE LA RENUNCIA A LA PERSECUCION
PENAL. La renuncia a la persecucién penal también genera los siguientes
efectos:

1) Impide que se inicien nuevos procesos por estas conductas.

2) Hace transito a cosa juzgada material y solo podra ser revisada por el
Tribunal para la Paz.

3) Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

4) Anula o extingue la responsabilidad o la sancidn disciplinaria, fiscal o
administrativa derivada de la conducta penal.

5) Impide el ejercicio de la accién de repeticion y del llamamiento en
garantia contra los agentes del Estado, sin perjuicio del deber del
Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral.

PARAGRAFO 1. Para los condenados ylo sancionados, ias situaciones
administrativas de personal consolidadas con fundamento en ias decisiones
penales, disciplinarias, fiscales y administrativas adoptadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, mantendran su firmeza y ejecutoria.

PARAGRAFO 2. Para efectos del levantamiento de la suspension del ejercicio
de funciones y atribuciones, en el caso de los miembros de la Fuerza Publica
activos que se encuentren investigados, la renuncia a la persecucion penal
tendra los mismos efectos que la extincion de la accion, salvo que se trate de
homicidio, trafico de armas, concierto para delinquir, o los demas delitos del
articulo 45 de la presente ley. En todo caso, el reintegro no procede para
quienes se encuentren investigados por los delitos mencionados ni por los
delitos con una pena minima privativa de la libertad de cinco (5) o mas afnos.
Quienes se encuentren retirados y estén siendo investigados, no podran ser
reintegrados si deciden que se les aplique la renuncia a la persecucion penal.

ARTiCULQ 48. RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA SALA DE
DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS. Las resoluciones que sobre
renuncia a la persecucion penal sean adoptadas por la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas podran ser recurridas en reposicion ante la misma Sala, y
en apelacion ante la Seccion de Apelaciones del Tribunal para la Paz a solicitud
del destinatario de la resolucion, de las victimas con interés directo y legitimo o
sus representantes
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ARTICULC_) 49. CONTRIBUCION A LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS. La adopcion de alguno de los mecanismos de tratamiento
especial diferenciade para agentes del Estado de que trata el Titulo Ill de la
presente ley na exime del deber de contribuir individual o colectivamente al
esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento de las obligaciones de
reparacion que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticion.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccion especial para la paz, los beneficiarios de
mecanismos de tratamiento especial diferenciado para agentes del Estado de
que trata el Titulo Il de la presente ley, se rehusaran a cumplir los
requerimientos del Tribunal para la Paz para participar en los programas de
contribucién a ‘a reparacion de las victimas, o a acudir ante la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticion, o ante la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, perderan el
derecho a que se les apliquen los beneficios previstos en cualquier tratamiento
de los definidos como especial, simultaneo, equilibrado y equitativo.

PARAGRAFO. EI Estado realizara los cambios normativos, institucionales y de
politica publica que garanticen la no repeticién de las graves violaciones a los
derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, como mecanismo de
proteccion prevalente para las victimas.

ARTICULO 50. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS ORDENES DE
CAPTURA PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA. En virtud del
caracter prevalente e inescindible del componente de justicia del SIVJRNR, para
hacer efectivo el tratamiento simétrico en algunos aspectos, diferenciado en
otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo, la autoridad judicial
correspondiente,  tratdndose de investigaciones adelantadas por el
procedimiento previsto en la ley 906 de 2004, a solicitud de la Fiscalia General
de la Nacién suspendera las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de miembros de la Fuerza Publica en las investigaciones o
procesos adelantados contra ellos, por conductas punibles cometidas por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno.

Tratandose de investigaciones adelantadas por el procedimiento previsto en la
ley 600 de 2000, sera e! fiscal que adelante la investigacion quien adopte la
correspondiente medida. Encontrandose en la etapa de juzgamiento sera el juez
o magistrado de conocimiente quien adopte la decision.

CAPITULO Il
REGIMEN DE LIBERTADES

ARTICULO 51. LIBERTAD TRANSITORIA CONDICIONADA Y ANTICIPADA.
La libertad transitoria condicionada y anticipada es un beneficio propio del
sistema integral expresion de tratamiento penal especial diferenciado, necesario
para la construccion de confianza y facilitar la terminacion del conflicto armado
interno, debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal
colombiano, ccmo contribucion al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicard a los agentes del Estado, que al momento de entrar
en vigencia la presente ley, estén detenidos ¢ condenados que manifiesten o
acepten su sometimiento a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de acogerse al mecanismo de la
renuncia a la persecucion penal.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario
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Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en caso de que no haya
entrado en funcionamiento la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.

El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional y anticipada es un beneficio
que no implica la definicion de la situacion juridica definitiva en el marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

PARAGRAFO 1. Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo, la libertad transitoria condicionada y anticipada implica el levantamiento
de la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones, salvo que el
procedimiento o sentencia que les afecte sea relativo a homicidio, trafico de
armas, concierto para delinquir o los demas delitos del articulo 45 de |a presente
ley. En todo caso, el levantamiento de la suspension del ejercicio de funciones y
atribuciones no procede para quienes se encuentren investigados por delitos
con una pena minima privativa de la libertad de cinco (5) o mas anos. Para
todos los efectos de administracion de personal en la Fuerza Publica la libertad
transitoria condicionada y anticipada tendra las mismas consecuencias que la
libertad provisional, salvoe que se trate de homicidio, trafico de armas, concierto
para delinguir o los demas delitos del articulo 45 de la presents ley o de los
delitos con una pena minima privativa de la libertad de cinco (5) © mas afos.

Los miembros de la Fuerza Pulblica investigados de que tratia el presente
paragrafo, una vez levantada la suspension de funciones y atribuciones y
cuando la Jurisdiccion Especial para la Paz haya declarado su competencia
para conocer del caso, tendran derecho a que se compute para efecto de la
asignacién de retiro el tiempo que estuvieron privados efectivamente de la
libertad con anterioridad a la entrada en funcionamiento de la JEP. Lo anterior,
siempre y cuando hayan seguide efectuando sus respectivos aportes, sin que
ello impligue un reconocimiento para efecto de la liquidacion de las demas
prestaciones.

PARAGRAFO 2. En ningun caso los condenados y/o sancionados seran
reintegrados al servicio activo.

ARTICULO 52, DE LOS BENEFICIARIOS DE LA LIBERTAD TRANSITORIA
CONDICIONADA Y ANTICIPADA. Se entenderan sujetos beneficiarios de la
libertad transitoria condicionada y anticipada aquellos agentes del Estado que
cumplan los siguientes requisitos concurrentes: '

1) Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas
punibles por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

2

Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los crimenes
de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, salvo que el
beneficiario haya estado privado de la libertad un tiempo igual o superior
a cinco (5) aros, conforme a lo establecido para ias sanciones
alternativas en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

3) Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencion de acogerse al
sistema de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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4) Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de
Verdad, .Justicia, Reparacion y No Repeticion. a contribuir a la verdad, a
la no repeticién, a la reparacién inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los érganos del sistema.

PARAGRAFO 1. Para efectos de los numerales anteriores el interesado
suscribira un acta donde conste su compromiso de sometimiento a la
Jurisdiccién E<becial para la Paz, asi como la obligacion de informar todo
cambio de residencia, no salir del pais sin previa autorizacion de la misma y
quedar a disposicion de la Jurisdiccion Especial para La Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de la autoridad judicial que
conoce la causa penal, del estado del proceso, del delito v del radicado de la
actuacion.

PARAGRAFO 2. En caso que el beneficiado sea requerido por el Sistema
Integral de Vercad, Justicia, Reparacion y No Repeticion y no haga presentacion
o incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso. se le
revocara la libertad. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias diferentes
a las aqui sefaladas.

ARTICULO 53. PROCEDIMIENTO PARA LA LIBERTAD TRANSITORIA
CONDICIONADA Y ANTICIPADA. El Ministerio de Defensa Nacional
consolidara los listados de los miembros de la Fuerza Publica que prima facie
cumplan con los requisitos para la aplicacién de la libertad transitoria
condicionada vy anticipada. Para la elaboracion de los listados se solicitara
informacion a Izs jurisdicciones penal ordinaria y penal militar, las que deberan
dar respuesta an un término maximo de quince (15) dias habiles.

Una vez consciidados los iistados seran remitidos al Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Esnecial para la Paz quien dentro de un término no mayor a quince
(15) dias los verificara o modificara en caso de creerlo necesario, asi como
verificarad que se haya suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo
anterior. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz
comunicara al funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el
cumplimiento ¢e los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a
otorgar la libetad transitoria condicionada y anticipada a que se refiere el
articulo anterior, funcionario quien dentro de los diez (10) dias siguientes
adoptara la accidn o decisién tendiente a materializar la misma.

Para estos efectos, se agruparan todas las investigaciones, procesos ylo
condenas, asi como la totalidad del tiempo de privacion fisica de la libertad,
cuando todos ios anteriores supuestos sean derivados de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

El incumplimieriio de lo aqui dispuesto constituye falta disciplinaria

ARTICULO 54, SUPERVISION. Los directores de los establecimientos
penitenciarios v carcelarios de donde saldra el personal beneficiado de la
libertad transitoria condicionada y anticipada, ejercera supervision sobre éste
hasta que la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas determine lo de su
competencia, utilizando tanto los mecanismos ordinarios como los dispuestos en
la Jurisdiccion Especial para La Paz.

ARTICULO 55. LIBERTAD DEFINITIVA E INCONDICIONAL. La autoridad
judicial ordinaria que esté conociendo de la causa penal cumplira la orden de
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livertad inmediata, incondicional y definitiva del beneficiado con la renuncia a la
persecucion penal proferida por Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.

CAPITULO IV
PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA
INTEGRANTES DE LAS FUERZAS MILITARES Y POLICIALES EN EL
MARCO DE LA JURISDICCION '
ESPECIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 56. PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O
POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS FUERZAS MILITARES Y
POLICIALES. La Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial para
integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales en el marco de la Jurisdiccion
Especial para la Paz es un beneficio expresion del tratamiento penal especial
diferenciado propio del sistema integral, necesario para la construccién de
confianza y facilitar la terminacion del conflicto armado interno, debiendo ser
aplicado de manera preferente en el sistema penal colombiano, como
contribucidn al logro deja paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales
detenidos o condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Todo respetando lo establecido en el codigo
penitenciario y carcelario respecto a otros servidores publicos.

Dicha manifestacién o aceptacién de sometimiento se hara ante el Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en caso de que no hayan
entrado en funcionamiento los érganos de la Jurisdiccion.

La decision sobre la privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial no
implica la definicion de la situacion juridica definitiva en el marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

ARTICULO 57. DE LOS BENEFICIARIOS DE LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS
FUERZAS MILITARES Y POLICIALES. Los integrantes de las Fuerzas Militares
y Policiales que ai momento de entrar en vigencia la presente ley lleven privados
de la libertad menos de cinco (5) anos, conforme a lo establecido para las
sanciones alternativas en esta ley continuaran privados de la libertad en Unidad
Militar o Policial, siempre que cumplan los siguientes requisitos concurrentes:

1) Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas
punibles por causa, con ocasion, o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

2) Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los crimenes de
guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el
acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion
de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

3) Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencion de acogerse al
sistema de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

4) Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, a contribuir a la verdad, a
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la no repeticion, a la reparacién inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los érganos del sistema.

ARTICULO 58. PROCEDIMIENTO PARA LA PRIVACION DE LA LIBERTAD
EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS FUERZAS
MILITARES Y FOLICIALES. El Ministerio de Defensa Nacional consolidara los
listados de los riembros de la Fuerza Plblica que prima facie cumplan con los
requisitos para la aplicacién de la sustituciéon de la privacion de la libertad
intramural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se
refiere el articulo anterior. Para la elaboracion de los listados se solicitara
informacion al INPEC, institucion que deberd dar respuesta en un término
maximo de quince (15} dias habiles.

Una vez consolidados los listados seran remitidos al Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz quien dentro de un término no mayor a quince
(15) dias verificara o modificara los mismos en caso de creerlo necesario, y
comunicara al funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el
cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a
otorgar la sustiiucién de la privacion de la libertad intramural por la Privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo anterior,
funcionario quien, dentro de los diez (10) dias siguientes, adoptara la accién o
decisién tendiente a materializar la misma.

Para estos efectos, se agruparan las investigaciones, procesos y/o condenas,
asi como la totalidad del tiempo de privacion fisica de la libertad cuando todos
los anteriores supuestos sean derivados de conductas punibles cometidas por
causa, con ocasidon o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno.

PARAGRAFO. En caso de que el beneficiado incumpla alguna de las
obligaciones centraidas en el compromiso o desatienda su condicion de privado
de la libertad, == le revocara el beneficio de |a privacion de la libertad en Unidad
Militar. No habra lugar a la revocatona por circunstancias diferentes a las aqui
senaladas.

ARTICULO 59. AGRUPACION DE ACTUACIONES EN DISTINTOS ESTADOS
PROCESALES. Para la aplicacidon de la libertad transitoria, condicionada y
anticipada, asi como la privacion de la libertad en unidad militar o policial
contemplados =n los articulos 51 y 56 de esta Ley, en el everito en el que contra
el solicitante se adelanten simultaneamente uno o varias actuaciones
procesales, y s« registre ademas una o varias medidas de aseguramiento, una o
varias condenas en firme o no, tanrto en los procesos adelantados conforme a la
Ley 600 de 2000 como en los regidos por la Ley 906 de 2004 e
independientemante del estado en que se encuentre la actuacion, la
competencia para tramitar y decidir sobre la agrupacion y resolver sobre los
supuestos previstos en los articulos 50 y 55 de esta ley sera de la autoridad que
tenga asignado un asunto en el cual |a persona esté afectada con medida de
aseguramiento privativa de la libertad. En caso de que varias autoridades hayan
ordenado la privacién de la libertad del solicitante, sera competente para decidir
sobre todas las solicitudes de libertad transitoria, condicionada y anticipada y de
privacion de la libertad en unidad militar o policial de una misma persona, la
autoridad de mayer jerarquia. Lo anterior. previo cumplimiento del procedimiento
dispuesto en los articulos 51 y 56 de esta ley.

ARTICULO 6C. SUPERVISION. El Director del centro de reclusion militar o
policial, o en su defecto el Comandante de la Unidad Militar o Policial donde
vayan a continuar privados de la liberlad los integrantes de las Fuerzas Militares
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y Policiales, ejercera control, vigilancia y verificacion del personal beneficiado de
la privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial, utilizando tanto los
mecanismos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion Especial para La
Paz.

ARTICULO 61. VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS
POR EL SOLICITANTE. Para efectos de ia concesion de la libertad transitoria,
condicionada y anticipada, asi como la privaciéon de la libertad en unidad militar
o policial contemplados en los articulos 51 y 56 de esta Ley, cuando el miembro
o ex miembro de la Fuerza Plblica solicitante cuente con multiples procesos y/o
condenas, podra directamente o a través de su apoderado aportar las
correspondientes piezas procesales que considere necesarias para efectos que
el Ministerio de Defensa Nacional pueda determinar, prima facie, que las
conductas han sido cometidas por causa, con ocasién o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado.

PARAGRAFO. Los documentos aportados por el solicitante tendran el valor
probatorio previsto en los articulos 244, 245 y 246 de la Ley 1564 de 2012. El
hallazgo de cualquier tipo de falsedad documental. material o ideoldgica, en los
documentos allegados junto con la solicitud del beneficio por parte del solicitante
directamente o de su apoderado, dara lugar a la negacion de la respectiva
inclusion en los listados, sin perjuicio de las acciones penales ¢ disciplinarias a
que hubiera lugar.

TITULC IV
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 62. COMPETENCIA MATERIAL. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 63 sobre competencia personal, |la Jurisdiccion Especial para la Paz es
competente para conocer de los delitos cometidos por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, entendiendo por tales todas
aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido
la causa de su comisién, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del
perpetrador para cometer la conducta punible, en su decision de cometerla, en
la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se cometio,
cualquiera sea la calificacion juridica que se le haya otorgado previamente a la
conducta. La relacidon con el conflicto abarcara conductas desarrolladas por
miembros de la Fuerza Publica con o contra cualquier grupe armado ilegal,
aungue no hayan suscrito el Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional.

Respecto a los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz
con el Gobierno, e! tratamiento especial de justicia se aplicara tammbién respecto
a conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas,
ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo Final hasta |a finalizacion del
proceso de dejacion de armas.

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién
de armas todas aquellas que no estén incluidas en el Paragrafc del articulo 23
de la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, que no supongan incumplimiento
del Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y Definitivo segtn lo convenido en el
“Protocolo de Reglas que rigen el Cese al Fuego y de Hostiliuades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de Armas (DA)" que hace parte del Acuerdo
Final, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el proceso de
Dejacién de Armas de las FARC EP acordado entre ese grups y el Gobierno
Nacional. En ningun caso se considerara como conductas estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion de armas los delitos de homicidio agravado
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(Articulo 104 del Codigo Penal), desaparicion forzada (Articulo 165 del Codigo
Penal), secuestro (Articulos 168 y 169 del Cdédigo Penal), tortura (178),
desplazamiento forzado (Articulo 180 del Codigo Penal), reclutamiento ilicito
(Articulo 162 del Cédigo Penal), extorsion (Articulo 244 del Cédigo Penal),
enriquecimiento ilicito de particulares (Articulo 327 del Cédigo Penal), trafico,
fabricacién o porte de estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Penal) o de
cualquiera de las conductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de la Ley
599 de 2000, cuando su ejecucién haya comenzado durante el proceso de
dejacién de armas.

Respecto de quienes hayan participado en el proceso de dejacién de armas, la
justicia ordinaria carecerd de competencias sobre conductas atribuidas a
miembros de las FARC EP acreditados por el Gobierno Nacional, realizadas
antes de concluir dicho proceso, salvo cuando la JEP haya establecido que
dichas conducias no pueden ser consideradas estrechamente vinculadas al
proceso de dejacién de armas, o cuando la conducta sea de aquellas que estan
expresamente excluidas en el inciso anterior de este articulo, conforme a lo
establecido en dicho inciso, evento en el cual, la jurisdiccién ordinaria adelantara
la investigacion y juzgamiento de tales conductas.

De conformidad con lo establecido en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo
01 de 2017, la competencia para conocer de la investigacién y juzgamiento de
los delitos de: conservacion y financiamiento de plantaciones (articulo 375 del
Cadigo Penal), trafico, fabricacién o porte de estupefacientes (articulo 376 del
Cadigo Penal) y destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo 377 del
Cadigo Penal), se define en los siguientes términos:

1. Serda de competencia exclusiva de la JEP el conocimiento sobre los
anteriores delitos, cometidos antes del 1 de diciembre de 2016, cuando los
presuntos responsables fueran, en el momento de cometerse las anteriores
conductas, integrantes de grupos armados al margen de la ley que hayan
suscrito un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional, siempre que la
finalidad del delito haya sido financiar la actividad de dicho grupo. Lo
anterior sin perjuicio del régimen de condicionalidades previsto en el articulo
20 de la presente ley.

2. Sera de competencia de la jurisdiccién ordinaria, cuando la ejecucion de
cualquiera de las conductas mencionadas haya iniciado con posterioridad al
1 de diciembre de 2016.

Respecto de los demas de ejecucién permanente, cuando la JEP haya
determinado que se han incumplido las condiciones del sistema, de conformidad
con el Acto Legislativo 001 de 2017 y conforme a las condiciones y
procedimientos previsto en el articulo 20 de esta ley, el proceso se remitira a la
jurisdiccion ordinaria, y quedara sujeto a las condiciones sustantivas vy
procesales de la misma.

En virtud del caracter preferente del SIVJRNR, la Jurisdiccion Especial para la
Paz asumira las investigaciones en los supuestos en los que se hayan
producido compulsas de copias en la jurisdiccién de Justicia y Paz, para que se
investiguen| las conductas y la responsabilidad penal de aquellas personas a las
que se refieren dichas compulsas, con excepcion de los terceros civiles, agentes
del Estado que no hacen parte de la fuerza publica y los aforados
constitucionales, conforme a lo previsto en los articulos 62, 63 y 79 de esta ley.

Para efectos de la determinacion de la competencia material respecto de
miembros de la Fuerza Publica la JEP aplicara lo dispuesto en el capitulo VIl del
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Acto Legislativo 01 de 2017, siendo competente para conocer de los delitos
cometidos por causa, con ocasidon o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado cualquiera sea la calificacion juridica que se le haya otorgado
previamente a la conducta. Esta relacién con el conflicto también se da para las
conductas punibles contra la vida y la integridad personal en todas sus formas y
los delitos cometidos contra personas y bienes protegidos por el DIH,
sirviendose de su calidad de miembros de la Fuerza Publica, asi como aquellas
conductas desarrolladas con o contra cualquier grupo armado ilegal o actor
ilegal, aunque no hayan suscrito el Acuerdo Final de Paz con el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1. La JEP también se aplicara, para efectos de lz extincion de la
responsabilidad y sancién penal, a los siguientes delitos, comeiidos hasta el 1
de diciembre de 2016 en contextos de disturbios publicos o en ejercicio de la
protesta social: Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos;
perturbaciéon de actos oficiales; violacion de los derechos de reunion y
asociacion; violencia contra servidor publico; obstruccion de vizs publicas que
afecten el orden publico; perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo
u oficial; asonada,; y lesiones personales, en los términos de la presente ley y la
ley 1820 de 2016. Para la aplicacion de beneficios en estos supuestos también
es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion.

PARAGRAFO 2. Para la investigacidon y judicializacién de las conductas
cometidas con posterioridad a 1 de diciembre de 2016, incluido el delito de
concierto para delinquir, y con posterioridad a la finalizacion del proceso de
dejacion de armas, cuando las anteriores sean competencia de la jurisdiccion
ordinaria conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 07 de 2017, la
Jurisdiccion ordinaria contara en todo tiempo y lugar con la plena colaboracion
de la fuerza publica y de los érganos de la Jurisdiccion Especia! para la Paz en
lo que sea de su competencia, a efectos de garantizar el adecuado ejercicio de
sus atribuciones legales y constitucionales. A su vez, la Jurisdiccién Especial
para la Paz contara, en todo tiempo y lugar, con la plena colaboracién de la
fuerza pulblica y de los drganos de la jurisdiccion ordinaria. a efectos de
garantizar el adecuado ejercicio de sus atriouciones legales y constitucionales.

ARTICULO 63. COMPETENCIA PERSONAL. El funcionamiento de la JEP es
inescindible y se aplicara de manera simultanea e integral a, todos los que
participaron directa e indirectamente en el conflicto armado, en los términos de
este articulo, y sus decisiones ofreceran garantias de segundad juridica a todos
los anteriores.

Se aplicara a los investigados o condenados por el delito de r«=belién u otros
relacionados con el conflicto, aunque no pertenezcan a las organizaciones
armadas en rebelion.

Respecto de los combatientes de los grupos armados al marg=n de la ley, la
JEP solo se aplicara a quienes hayan sidc miembros de las organizaciones que
suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacionzi. También se
aplicara a las personas que hayan sido acusadas en providencia judicial o
condenadas en cualquier jurisdiccion por vinculacion a dicho grupo, aunque los
afectados no reconozcan esa pertenencia.

La jurisdiccion ordinaria mantendra su competencia para investigar y juzgar
conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con
ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, respecto de:
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1. Los disidentes, entendiendo por tales los que habiendo pertenecido en
algin momento a las FARC-EP no estén incluidos en los listados
entregados por dicho grupo segun lo previsto en el articulo transitorio 5°
del Acto Legislativo 01 de 2017.

2. Los desertores, entendidos como aquellos miembros de las
organizaciones que suscriban un acuerdo de paz que, habiendo suscrito
el referido acuerdo, decidan abandonar el procesc para alzarse
nuevamente en armas como rebeldes o quienes entren a formar parte
de grupos armados organizados o grupos delictivos organizados.

3. Los excombatientes que incumplan cualquier de las condiciones
previstas en el articulo 20 de esta ley.

Las personas cuya competencia revierta a la jurisdiccion ordinaria de
conformidad con los numerales 2 y 3 de este articulo, no podran recibir ningin
beneficio, amnistia o mecanismo especial o prerrogativa producto del acuerdo y
su implementacién y en el evento de haberlo recibido, lo perderan en los
términos del articulo 20 de la presente Ley.

En concordancia con lo establecido en el articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo 01 de 2017, la JEP tendrda competencia personal respecto de las
personas incluidas en los listados elaborados por las FARC-EP acreditadas
como miembros de dicha organizacion por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, asi como respecto de aquellas personas que en providencias judiciales
hayan sido condenadas, procesadas o investigadas por la pertenencia a las
FARC-EP o colaboracién con esta organizacion, por conductas realizadas antes
del 1 de diciembre de 2018, aunque estos no estuvieren en el listado de
integrantes entregado por dicho grupo al Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional recibio los listados de los integrantes de las FARC-EP
hasta el 15 de agosto de 2017. Estos fueron recibidos de buena fe, bajo el
principio de confianza legitima, sin perjuicio de la verificacion que realice el
Gobierno Nacional para efectos de su acreditacién. Con base en los mismos el
Gobierno Nacional debe expedir el listado final de acreditacion de quienes, para
todos los efectos legales se reputaran como los Unicos desmovilizados de las
FARC-EP. Este listado tendra el caracter de reservados y seran remitidos a las
autoridades competentes. La violacién a esta disposicion, respecto del caracter
reservado, dard lugar a las responsabilidades penales y disciplinarias de la
legislacion vigente.

La Sala de Amnistia e Indulto pedra excepcionalmente estudiar e incorporar los
nombres de las personas que por motivos de fuerza mayor no fueron incluidos
en el listado de acreditados por el Gobierno Nacional. En todo caso, la Sala de
Amnistia solicitara informacién respecto de estas personas al Comité Técnico
Interinstitucional, creado por el Decreto 1174 de 2016.

La JEP también se aplicara respecto de los agentes del Estado que hubieren
cometido delitos por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, aplicacion que se hara de forma diferenciada, otorgando un
tratamiento equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico. En dicho tratamiento
debera tenerse en cuenta la calidad de garante de derechos por parte del
Estado. Respecto de agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica, la
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz unicamente comprendera a
quienes hayan manifestado voluntariamente su intencion de someterse a la JEP.

PARAGRAFO 1. En el caso de los agentes del Estado, la aplicacion de la
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Jurisdiccion Especial para la Paz parte del reconocimiento de que el Estado
tiene como fin esencial proteger y garantizar los derechos de todos los |
ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir al fortalecimiento de las |
instituciones. Por lo anterior, sus agentes, en particular los miembros de la
Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza y sus acciones se
presumen legales.

PARAGRAFO 2. Se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz toda persona que al momento de la comisién de la
presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de las
corporaciones publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus
entidades descentralizadas, territorialmente y por servicios, miembros de la
Fuerza Publica sin importar su jerarquia, grado, condicion o fuero gue haya
participado en el disefio o ejecucion de corductas delictivas relacionadas directa
o indirectamente con el conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser
consideradas como susceptibles de conocimiento por parte de !a Jurisdiccion
Especial para la Paz, éstas debieron realizarse mediante accioncs u omisiones
cometidas en el marco y con ocasion del conflicto armado internc y sin animo de
enriguecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin s=r éste la causa
determinante de la conducta delictiva.

PARAGRAFO 3. En caso de que con pesterioridad al Acto Legislativo 01 de
2017, se aprobaran leyes o normas que ai otorgar tratamientos Jdiferenciados a
agentes del Estado o a otras personas por conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado, fueran combatientes o ne combatientes,
provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicacion de
dicha jurisdiccion o la inaplicacion de las condiciones referidas @ las sanciones
que se recogen en el presente texto respecto de dichas personas, el Tribunal
Especial para la Paz ejercera su jurisdiccion preferente en las materias de su
competencia conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017 y en
esta ley.

PARAGRAFO 4. Los agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Piblica y
los civiles que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan
contribuide de manera directa o indirecta a la comision de delitcs en el marco
del conflicto, podran voluntariamente someterse a la JEP para recibir el
tratamiento especial que las normas determinen, siempre que cumplan con las
condiciones establecidas de contribucion a la verdad, reparacion y garantias de
no repeticién. En estos casos, cuando la JEP reconozca que los hechos
investigados son de su competencia, asumira el conocimiente de asunto de
manera prevalente y exclusiva conforme ai articulo transitorio 5 del Acto
Legislative 1 de 2017 y el articulo 79 de la presente ley, sin perjuicio de la
perdida de tratamientos especiales, beneficios, renuncias, derechos y garantias
derivadas del incumplimiento al Régimen de Condicionalidad previsto en el
articulo 20 de esta ley.

En los casos en que ya exista una indagacion, investigacién o una vinculacion
formal a un proceso por parte de la jurisdiccion penal ordinaria, se podra realizar
la manifestacién voluntaria de sometimiento a la JEP en un término de tres (3)
meses desde la entrada en vigencia de la presente ley. Para los casos de
nuevas vinculaciones formales a procesos en la jurisdiccion ordinaria se tendran
tres (3) meses desde dicha vinculacién para aceptar el sometinuento a la JEP
La manifestacion de voluntariedad debera realizarse por escrito ante los érganos
competentes de la jurisdiccion ordinaria, quienes deberan remitir de inmediato
las actuaciones correspondientes a la JEP. La actuacién en la junzdiccion
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ordinaria, incluyendo la prescripcién de la accion penal, se suspendera a partir
del momento que se formule la solicitud de sometimiento a la JEP y hasta tanto
esta asuma competencia.

PARAGRAFO 5. La JEP también se aplicara igualmente, para efectos de la
extincion de la responsabilidad y sancién penal, a quienes estén investigados,
procesados o condenados por uno o varios de los delitos mencionados en el
paragrafo 1 del articulo 62 de esta ley.

PARAGRAFO 6. La competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz
respecto de los delitos relacionados con el conflicto se circunscribird Gnica y
exclusivamente a las personas naturales por delitos cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, en los términos,
condiciones y excepciones previstos en esta ley.

ARTICULO 64. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES DE EDAD.
No seran responsables penalmente por delitos en el contexto, por causa, con
ocasién y en relacion directa o indirecta con conflicto armado, quienes los
cometieron siendo mencres de dieciocho (18) afos.

Si por cualguier razén llegaren a su conocimiento, la JEP tomara la decision que
corresponda para renunciar a la persecucion penal o extinguir la pena.

ARTICULO 65. AMBITO DE COMPETENCIA TEMPORAL. La JEP ejercera su
competencia temporal en los términos establecidos en el articulo transitorio 5 del
Acto Legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 66. RESPONSABILIDAD DE LOS INTEGRANTES DE
ORGANIZACIONES REBELDES. Respecto a la responsabilidad de los
integrantes de las FARC-EP se tendra en cuenta como referente juridico el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Penal, y el Coédigo Penal colombiano,
siempre con aplicacion de la norma mas favorable. La JEP tendra en cuenta la
relevancia de las decisiones tomadas por la anterior organizacion que sean
pertinentes para analizar las responsabilidades.

ARTICULO 67. RESPONSABILIDAD DE LOS MANDCS DE LAS FARC-EP. La
responsabilidad de los mandos de las FARC-EP por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta,
en el conocimiento basado en la informacién a su disposicion antes, durante y
después de la realizacién de la respectiva conducta, asi como en los medios a
su alcance para prevenirla, y de haber ocurrido adoptar las decisiones
correspondientes. La responsabilidad del mando no podra fundarse
exclusivamente en el rango o la jerarquia.

Se entiende por control efectivo de la respectiva conducta, la posibilidad real
que el superior tenia de haber ejercido un control apropiado sobre sus
subalternos, en relacién con la ejecucién de la conducta delictiva, tal y como se
establece en el derecho internacional.

ARTICULO 68. RESPONSARBILIDAD POR MANDO DE LOS MIEMBROS DE
LA FUERZA PUBLICA. Respecto a la responsabilidad de mando de los
miembros de la Fuerza Pulblica, sera de aplicacion lo establecido en el Capitulo
VIl del Acto Legislativo 01 de 2017 que crea el SIVJRNR.

ARTICULO 69. TRATAMIENTO INESCINDIBLE Y EQUITATiVOA El tratamiento
de justicia parai_-los integrantes de las FARC-EP, para los agentes del Estado y
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para otros actores que hayan participado en el conflicto, ya sea como
combatientes o como no combatientes, cuando hayan cometido delitos por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, sera
inescindible, simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre
equitativo, equilibrado y simultaneo.

ARTICULO 70. CONFLICTOS DE COMPETENCIAS ENTRE
JURISDICCIONES. Los conflictos de competencia entre jurisdicciones se
dirimen por la Corte Constitucional de conformidad con lo establecido en el
numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 71. Conforme a sus atribuciones constitucionales, la Fiscalia
General de la Nacion debera hacer uso de la priorizacion y las demas facultades
legales, con el fin de garantizar los derechos de las victimas 2 la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticién, en los procesos que se adelanten ante
la jurisdiccion ordinaria, respecto de terceros civiles, agentes del Estado no
integrantes de la Fuerza Publica que no se hayan voluntariaments sometido a la
JEP y de los excombatientes cuya competencia revierta a la jurisdiccion
ordinaria.

TiTULO V ]
ESTRUCTURA GENERAL DE LA JURISDICCIOM
ESPECIAL PARA LA PAZ

_ CAPITULO|I
INTEGRACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 72. DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ. Con el fin de satisfacer los derechos de las victimas a |2 justicia, la JEP
estara integrada por los siguientes érganos:

a) La Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de
determinacitn de los hechos y conductas,

b

—

El Tribunal para la Paz,
c} La Sala de Amnistia o indulto,

d

—_—

La Sala de definicién de situaciones juridicas, para los casos diferentes a
los literales anteriores o en otros supuestos no previstos y.

e

—

La Unidad de Investigacion y Acusacion, la cual debe satisfacer el
derecho de las victimas a la justicia cuando no haya reconocimiento
colectivo o individual de Responsabilidad.

ARTICULO 73. PROCEDIMIENTOS. En la JEP se aplicaran dos
procedimientos:

1. Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de
responsabiiidad.

2. Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de
responsabilidad.

| ARTICULO 74. DE LAS RESOLUCIONES Y SENTENCIAS., Las resoluciones v
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" sentencias deberan ser debidamente motivadas y fundadas en derecho. Podran

ser breves en la parte correspondiente a la comprobacion de los requisitos del
SIVJRNR. Seran de obligatorio cumplimiento desde que adquieran firmeza o
cuando hayan sido recurridas en el efecto devolutivo. La JEP podra solicitar el
apoyo de la Fuerza Publica para la ejecucion de sus resoluciones y sentencias.

ARTICULO 75. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION.
Los magistrados de las Salas y Secciones de la Jurisdiccion Especial para la
Paz adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el reglamento de
funcionamiento y organizacion de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
respetando los principios de imparcialidad, independencia y las garantias de las
victimas conforme a lo establecido en los estandares internacionales
pertinentes. Este reglamento también definira el procedimiento aplicable para los
casos de recusacion e impedimento de magistrados. Estos tendran movilidad
para ser asignados a las distintas salas y secciones en funcién de la
acumulacién de trabajo de unas y ofras, y conforme a los criterios que en el
Reglamento se determinen.

ARTICULO 76. NORMAS DE PROCEDIMIENTO. Los magistrados que integran
la JEP estaran facultados para elaborar las normas procesales que regiran esta
jurisdiccion y que deberan ser presentadas por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus
funcionarios que no sean magistrados. Estas normas deberan completar las
normas de procedimiento establecidas en esta Ley cuando ello sea necesario, y
garantizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida
motivacion, publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa,
presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado
para ejercer en cualquier pais, participacion de las victimas como intervinientes
segun los estandares nacionales e internacionales y los parametros
establecidos en el Acuerdo Final, economia procesal y doble instancia en el
marco de un modelo adversarial. También regularan los parametros que
deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o no
incumplimientos de las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar
en cada caso las consecuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre
dentro de los parametros fijados en al Acuerdo Final.

Las normas de procedimiento no podran ser contrarias ni dejar sin efecto los
contenidos de los Actos Legislativo 01 y 02 de 2017 y de la presente ley.

ARTICULO 77. INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. El Procurador General de la Nacion, por si o por sus delegados y
agentes, podra intervenir en las actuaciones y los procesos que se surtan en la
JEP, de conforiidad con el articulo 277 de la Constitucién Politica, en defensa
de los derechos de las victimas y el orden juridico. La ley establecera la
estructura y los recursos requeridos para que la Procuraduria General de la
Nacién cumpla con lo establecido en el Acto Legislativo No. 01 de 2017 y la
presente ley.

) CAPITULO I
DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

1. SALA DE RECONDCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD Y DE
DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

ARTICULO 78. COMPOSICION. La conformacién de la JEP es la prevista en el
articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017.
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ARTICULO 79. FUNCIONES DE LA SALA DE RECONOCIMIENTO. La Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidad y de determinacion de los hechos y
conductas tendra las siguientes funciones:

a, Decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son
competencia del Sistema por haber sido cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno,
conforme a los articulos 58 y siguientes de esta ley.

b. Recibir los informes que le presentaran la Fiscalia General de la Nacion,
los organos competentes de la justicia penal militar, las autoridades
competentes de la Jurisdiccidon Especial Indigena, la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Repuklica y cualquier
jurisdiccién que opere en Colombia, sobre todas las investigaciones por
conductas ocurridas hasta el 1 de diciembre de 2016 de competencia de
la JEP en los términos de los articulos 62 y 63 de esta ley, relativas a las
conductas cometidas con ocasion del conflicto armado y las
estrechamente relacionadas con el proceso de Dejacion de Armas,
inciuidas las que ya hayan llegado a juicio o conciuidas por la
Procuraduria o la Controlaria o por cualquier jurisdiccion. Los informes
clasificaran los hechos por presuntos autores y agruparan las conductas
semejantes en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. A la
Sala también se le remitirda un informe de las sentencias pertinentes
proferidas por la justicia, enviado por el érgano de Administracion de la
Rama Judicial o por los condenados. Los érganos competentes de la
justicia penal militar enviaran también las sentencias proferidas.
Cualquier drgano administrativo que haya proferido sanciones por
conductas relacionadas con el conflicto enviard igualmente las
resoluciones en las que consten. En todos los anteriores casos se
acompanaran copias de las sentencias o resoluciones.

Junto a los Informes presentados por la Fiscalia Generai de la Nacion,
esta institucion incorporara las compulsas de copias que le hayan sido
remitidas por la jurisdiccion de Justicia y Paz creada por la Ley 975 del
2005, para que por la JEP se determine si las conductas relacionadas
son de su competencia conforme a lo establecido en los, articulos 62 y
63 de esta Ley, con excepcion de aquellas relacionadas con conductas
cometidas por terceros o agentes del Estado no integrantes de la fuerza
publica, que no hayan manifestado previa, expresa y voluntariamente su
intencion de someterse a la JEP.

c. Recibir los informes de las organizaciones de victimas, indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom % de derechos
humanos colombianas relativos a las conductas cometidas por causa,
con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflizto armado, asi
como de fuentes judiciales o administrativas. Respzcto de estos
Informes se surtira el procedimiento previsto en el literal (h) de este
articulo.

d. Los informes agruparan los hechos por presuntos autores o condenados
y agruparan las conductas semejantes en una misma categoria sin
calificarlas juridicamente. Los informes deberan ser rigurosos. La Sala
podra ordenar que los Informes estén organizados pei hechos mas
representativos.

e. Cuando una persona hubiere sido comprometida en un informe o
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declaracion de reconocimiento, la Sala la notificara para darle Ia
oportunidad de rendir voluntariamente su version de los hechos. Al
rendirla, la persona podrd hacer un reconocimiento de verdad y
responsabilidad o negar los hechos o aducir que carecen de relacién
con el conflicto. La persona condenada en una sentencia proferida por la
justicia ordinaria, por conductas competencia del Sistema, podra
comparecer voluntariamente para reconocer verdad completa, detallada
y exhaustiva en los supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de
Amnistia 0 a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, con
excepcion de aquellas relacionadas con conductas cometidas por
terceros o agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica, que
no hayan manifestado previa, expresa y voluntariamente su intencién de
someterse a la JEP.

Fijar las fechas y los plazos razonables para recibir los informes y
ponerlos a disposicién de las personas u organizaciones mencionadas
en ellos, teniendo en cuenta los plazos establecidos en el articulo 80 de
esta Ley.

Una vez recibidos los informes se establecera un plazo razonable y
suficiente para las declaraciones, orales o escritas, de aporte de verdad
y reconocimiento o no de responsabilidad.

Una vez recibidos los informes establecidos en los apartados b) y ¢)
describiendo conductas, contrastard cada informe con todo el acervo
probatorio, y después de haber tenido en cuenta la version de que trata
el literal (e), en caso de apreciar que existen bases suficientes para
entender que la conducta existio, que la persona mencionada participo y
que la conducta corresponde a tipos penales no amnistiables, debera
ponerlos a disposicién de los presuntos responsables para que por ellos
se tome la decisién de comparecer o no comparecer a efectuar el aporte
de verdad y reconocimiento o no de responsabilidad o comparecer a
defenderse de las imputaciones formuladas.

La Sala podra realizar compulsa de copias respecto a los Informes
establecidos en los apartados (b) y (c) de este articulo cuando aprecie
indicios de que los mismos contienen acusaciones, conductas o
denuncias aparentemente falsas elaboradas dolosamente, o cuando
aprecie animo de cometer fraude procesal con la presentacion de los
mismos. Las compulsas de copias seran remitidas a los drganos
judiciales competentes en la jurisdiccion ordinaria colombiana, los
cuales deberan actuar conforme a lo de su competencia aplicando lo
establecido en las leyes penales internas, dando consideracion a dichos
Informes de denuncia presentada ante la justicia ordinaria. Los érganos
judiciales competentes deberan informar cada seis meses a la Sala de
reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los
hechos y conductas, el estado del procedimiento judicial relativo a cada
compulsa de copias

Recibir las declaraciones de aporte de verdad y reconocimiento o no de
responsabilidad, tanto individuales como colectivas. Para la imposicion
de |a sancion por responsabilidad de mando, los responsables maximos,
deberan ser identificados individuaimente.

La Fiscalia General de la Nacién o el érgano investigador de cualquier
otra jurisdiccion que opere en Colombia, continuardn adelantando las
investigaciones relativas a los informes mencionados en el literal b)
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hasta el dia en que la Sala, una vez concluidas las etapas anteriormente
previstas, anuncie publicamente que en tres meses presentarda al
Tribunal para la Paz su resolucién de conclusiones, momento en el cual
la Fiscalia o el 6rgano investigador de que se trate, deberan remitir a la
Sala la totalidad de investigaciones que tenga sobre dichos hechos y
conductas. En dicho momento en el cual la Fiscalia o el érgano
investigador de que se trate perderd competencias para continuar
investigando hechos o conductas competencia de la Jurisdiccion
Especial de Paz.

Se exceptia de lo anterior la recepcion de los reconocimientos de
verdad y responsabilidad, les cuales siempre deberan ser posteriores al
recibimiento en la Sala de la totalidad de investigaciones efectuadas
respecto a la conducta imputada.

Atendiendo a la competencia exclusiva de la JEP sobre las conductas
cometidas con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, conforme se
establece en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, los
organos y servidores publicos que continien las anteriores
investigaciones solo podran realizar actos de indagacion e investigacion
segun el procedimiento que se trate absteniendose de proferir
sentencias, imponer medidas de aseguramiento, ordenar capturas o
cumplir las que previamente se hayan ordenado, que involucren a
personas cuyas conductas son competencia de la JEP.

En el evento de que la Fiscalia General de la Nacion o el organo
investigador de que se trate, identifique un caso que haya debido ser
objeto del informe de que trata el literal b) de este articulo, debera
remitirlo inmediatamente a la Sala de Reconocimiento. Lo anterior no
obsta para que la Fiscalia General de la Nacion o el 6rgano investigador
de gue se trate continlen investigando los hechos y conductas que no
sean competencia de la JEP y le preste apoyo a los érganos del mismo
cuando se le solicite.

Después de recibidos los informes previstos en los literales b) y c) de
este articulo, la Sala podra solicitar a la Fiscalia General de la Nacion, a
las organizaciones de victimas o de derechos humanos o a otros
organos investigadores del Estado, que informen respecto de hechos
sobre los cuales no se cuente con informacién suficiente.

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno,
remitir a la Sala de amnistia e indulto el listado de las personas
beneficiadas por dichas medidas con base en el listado elaborado por
las FARC-EP cotejado en la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad.

. Presentar resoluciones de conclusiones ante la seccion de primera
instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconccimiento de
verdad y responsabilidades, con la identificacion de los casos mas
graves y las conductas o practicas mas representativas, la
individualizacion de las responsabilidades, en particular de quienes
tuvieron una participacion determinante, la calificacion juridica de las
conductas, los reconocimientos de verdad y responsabilidad y el
proyecto de sancion propuesto de acuerdo al listado previsto en el
articulo 141 de esta ley. También presentara en una sola resolucion las
conclusiones que sobre una misma persona cbren en la Sala por las
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diversas conductas de las que se tenga conocimiento. En la definicién

de cascs graves, conductas o practicas mas representativas cometidas
en el marco del conflicto armado contra los pueblos indigenas o sus
integrantes, se tendran en cuenta criterios que permitan evidenciar el
impacto diferenciado generado sobre los pueblos y su relacion con el
riesgo de exterminio fisico y cultural,

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno,
decidir si las conductas no reconocidas seran sometidas a la Unidad de
investigacion y acusacién para que, en su caso, de existir mérito para
ello, se abra procedimiento de juicio ante el Tribunal. También podra
decidir remitir las conductas a la Sala de definicion de situaciones
juridicas.

A efectocs de emitir su resolucion, debera concentrarse desde un inicio
en los casos mas graves y en las conductas o practicas mas
representativas.

Remitir a la Sala de definicion de situaciones juridicas dos relaciones de
personas: Una primera con acuellas personas o conductas que no seran
objeto de amnistia o indultc ni seran incluidas en la resolucién de
conclusiones, y una segunda relacién de personas a las que no habra
de exigirseles responsabilidades ante el Tribunal por las causas que
fuere. -

Cuando el reconocimiento de verdad y responsabilidad se valore
incompizto, requerir a los declarantes para que puedan completarlo, con
indicacion de las conductas que en caso de no aportar verdad plena
sobre ellas, serian remitidas a la Unidad de Investigacién y acusacion,
para que esta decida si hay mérito para ser remitidas a la Seccion de
primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad. El requerimiento a los
declarantes debera indicar los aspectos concretos que habran de ser
completados.

En el supuesto de que la persona individualizada como responsable en
una declaracion colectiva manifieste su desacuerdo con dicha
individualizacién de su responsabilidad, enviar el caso a la Unidad de
investigacién y acusacién, para que esta decida si hay mérito para ser
remitido a la Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para
casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

Cuandn entienda que existe mérito para ello, someter a la Unidad de
Investigaciéon y Acusacién los casos en los que no hubo reconocimiento
de verdad y responsabilidad, con indicacion de los que resulten mas
graves y de las conductas o practicas mas representativas para que, si
dicha Unidad entiende que hay mérito para ello, se siga el procedimiento
contradictorio ante el Tribunal para la Paz, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.

Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la
Sala tendra las mas amplias facultades para organizar sus tareas,
integrar comisiones de trahajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar
criterios de descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta
la necesidad de evitar tanto que las conductas graves y representativas
queden impunes asi como prevenir la congestion del Tribunal,
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u. Cuando tres meses antes de presentar la resolucion de conclusiones, a
juicio de Ia Sala una persona respecto de la cual hubiere fundamentos
claros y suficientes que permitan inferir que ha tenido una participacién
determinante en una de las conductas de que trata &l inciso 1° del
articulo 45 de la presente ley, deba ser incluida en la resolucion de
conclusiones o ser remitida a la Unidad de investigacién o acusacion,
pero la persona se hubiere negado a comparecer, lz Sala debera
solicitarle a la seccion de revision del Tribunal que la obiigue a efectuar
tal comparecencia ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Antes de
efectuar la anterior solicitud a la Seccion de revision, la Sala podra
practicar las pruebas que considere necesarias asi como ordenar la
practica de las diligencias de averiguacion que crea convenientes.
Cuando las pruebas se deban practicar en territorio indigena, se
coordinara con las respectivas autoridades lo necesario para su
practica.

PARAGRAFO. En las resoluciones de conclusiones que remitz a las demas
Salas y Secciones de la JEP, asi como a la Unidad de Investigacion y
Acusacion, la Sala de Reconocimiento idertificara a la persona que se reconoce
como indigena siempre que esta lo solicite, e identificarza los hechos
victimizantes que involucren a pueblos indigenas o a sus integranies.

ARTICULO 80. RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD. El
reconocimiento de verdad y responsabilidad por la realizacion de las conductas
podra hacerse de manera individual o colectiva de forma oral o mediante escrito
remitido a la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP,
desde que se hayan recibido los Informes mencionados en el articulo 79 de esta
ley y una vez instalada la Sala.

El plazo para recibir los Informes previstos en el articulo 79 de esta ley sera de
seis (6) meses y podra prorrogarse, de forma publica y suficientemente
motivada, por periodos sucesivos de seis (5) meses hasta complatar un periodo
maximo de tres (3) afios desde gue se haya constituido la totalidad de Salas y
Secciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz, salvo causa excepcional
debidamente motivada en la que el plazo podra ser moderadamente extendido
por la Sala de Recenocimiento de Verdad y Responsabilidad.

En caso de reconocimiento colectivo, la posterior individualizacion debera recaer
sobre integrantes del colectivo que haya efectuado el reconocimiento Las
personas cuyas responsabilidades sean individualizadas podran aceptar la
responsabilidad o podran manifestar su desacuerdo con dicha irdividualizacion,
En caso de no constar la aceptacion o el desacuerdo con la indiv.dualizacion, en
aras del respeto al debido proceso, debera comunicarse a la persona
concernida el contenido de la declaracion en la que aparece iniencionada. La
persona que haya guardado silencio, una vez que sea ubicaca, en caso de
aceptar las responsabilidades sera acreedora de las sanciones ya impuestas
siempre que cumpla las condiciones del Sistema. En caso de no aceptar
responsabilidades o mantener silencio. sera remitida a fa Unidad de
Investigacion y Acusacion.

La Sala podra acordar gque el reconacimienta de verdad y responsabilidad se
efectue en Audiencia Publica en presencia de las organizaciones de victimas
invitadas por ella en la fecha que sefale, sin perjuicio de que dicho
reconocimiento se realice por escrito. La Sala también podra invitar a
representantes de pueblos, comunidades y organizaciones ingig=nas cuando el
reconocimiento de verdad y responsabilidad involucre 2 un declarante indigena
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o hechos relacionados con pueblos indigenas o sus integrantes
2. SALA DE AMNISTIA O INDULTOS

ARTICULO 81. SALA DE AMNISTIA O INDULTOS. La Sala de amnistia o
indultos aplicasa estos tratamientos juridicos especiales por los delitos
amnistiables o indultables, teniendo a la wista las recomendaciores de la Sala
de reconocimierio de Verdad y responsabilidad y determinacion de los hechos.
No obstante, rreviamente la Sala clorgara amnistia o indulto en casos de
personas cond:é_nadas o investigadas por delitos amnistiables e induitables. de
oficio 0 a peticion de parte y siempre conforme a lo establzcido an la Ley de
Amnistia. En el evento de que Iz peticion de indulto o amnistia verse sobre
conductas no indultables ni amnistiabizs, la Sala de Amnistia e indulto remitira el
caso a la Sala da reconocimiento de vardad y responsabilidad.

Concedida la aranistia, indulto o renuncia a la accion penai, |2 Sala de Amnistia
dispondra la licertad provisional del Seneficiario. previa suscripcion del acta de
compromiso, livertad que permanecera wigente hasta que el juez de
conocimiento cimpla lo previsto en el inciso 4° del articulo 25 de la Ley 1820 de
2016. En casc de que, por tratarse de delitos sobre los que no procede la
amnistia, el indulto o a renuncia al accion penal, la actuacion sea remitida a la
Sala de Verdad y Reconocimiento de Responsabilidades o a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. la Sala de Amnistias e Indultos dispondra la
libertad provisional del beneficiaric, previa suscripcion del acta de compromiso,
libertad que permanecera vigente hasta que el juez de conocimiento cumpia lo
previsto en el parrafo 5° del articulo 35 de la Ley 1820 de 2016

A efectos de conceder amnistia, relizara la calificacion de la relacién de la
conducta con relacién al ejercicio de la rebelion y ciros delites politicos.
conforme 2 lo rievisto en la Lay 1820 de 2016 y en esta ley.

ARTICULO 82. PRINCIPIOS APLICABLES POR LA SALA DE AMNISTIA E
INDULTO. A Iz terminacion de 'as hostilidades la amnistia para los rebeldes
unicamente estara condicionada a la finalizacién de la rebelion de las
respectivas organizaciones armadas y al cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo Final. sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 1° y el paragrafo 2° de
articulo 40 'de esta ley. La finalizacién de la rebelion a efecto de acceder a la
amnistia o induito, se apreciard conforme a lo definido en el Acuerdo Final.

Los delitos no amnistiables ni indu'tables deben ser objeto de la JEP

Se aplicara el articulo 6.5 del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra. del cual
Colombia es Estado Parte, el cual dispone lo siguiente: “A la cesacidn de las
hostilidades. las autoridades en e! poder procuraran conceder la amnistia mas
amplia posible a las personas gue hayan tomado parte en el conflicto armado o
que se encuenrtren privadas de libertad. internadas o detenidas por motivos
relacionados con el conflicto armado.”

Conforme a 13 anterior disposicion, se amnistiaran e indultaran los delitos
politicos y conrxos cometidos en el desarrollo de la rebelién por las personas
que formen parte de los grupos rebeldes con los cuales se firme un acuerdo de
paz. Respetando lo establecide en el Acuerdo Final, en la Ley 1820 de 30 de
diciembre de 2016, y en la presente ley, para la aplicacion de la amnistia se
tendran en cuenta de manera clara y precisa los delitos ammistiables o
indultables y los criterios de conexidad. La pertenencia al grupo rebelde sera
determinada, previa entrega de un listado por dicho grupo. cenforme a lo que se
establecid entre las partes para su verificacién en el Acuerdo Final, Entre los
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delitos politicos y conexos se incluyen todos los indicados como:tales en la Ley
1820 de 30 de diciembre de 2016, ademas de otros delitos que la Sala de
Amnistia e Indulto considere conexos al delito politico.

ARTICULO 83. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA CONEXIDAD CON EL
DELITO POLITICO DE DISTINTAS CONDUCTAS PERPETRADAS EN EL
EJERCICIO DE LA REBELION. La conexidad con el delito politico comprendera
dos criterios, uno de tipo incluyente y otro de tipo restrictivoe. Ei primer criterio
consistra en incluir como conexos: 1°- aquellos delitos relacionados
especificamente con el desarrollo de la rebelion cometidos cun ocasion del
conflicto armado, como es por ejemplo la aprehensién de combatientes
efectuada en operaciones militares; 2° .- los delitos en los cuales el sujeto pasivo \
de la conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 3°.- las
conductas dirgidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el gesarrollo de la
rebelibn, para lo cual deberan definirse cada uno de los contenidos de las
anteriores conductas. Se entendera como conducta dirigida a financiar la
rebelion todas aquellas conductas ilicitas de las que no se haya derivado
enriqguecimiento persenal de los rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa
humanidad, crimen de guerra o genocidio.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con ei delito politico
casv a caso.

El segundo criterio, de tipo restrictivo, excluira crimenes internacionales, de
conformidad con lo indicado en el articulo 45 de esta Ley, @ y como lo
establece el derecho internacional de acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto de
Roma. Respecto a la aplicacion de los criterios de conexidad en todo lo que no
haya sido definido con exactitud en la ley 1820 de 30 diciembre de 2016 de
amnistia, se tendra en cuenta la doctrina adoptada al interpretar dicha Ley por la
Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz.

3. SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

ARTiCULO 84. FUNCIONES DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES
JURIDICAS. La Sala de definicion de situaciones juridicas tendra las siguientes
funciones:

a. Definir la situacion juridica de todcs quienes hayan accedido a la JEP,
en relacion a dos supuestos; personas que no seran objeto de amnistia
o indulto ni seran incluidas en la resolucion de conclusiones, y personas
a las que no habra de exigirseles responsabilidades ante el Tribunal, por
ser merecedoras de amnistia o induiio, en cuyo casoc se remitira a la
Sala de Amnistia e Indulto

b. Definir el tratamiento que se dara a las sentencias impuestas
previamente por la justicia respecto a las personas obtjeto de la JEP
conforme a los requisitos establecidos en el SIVJRMR, incluida la
extincion de responsabilidades por entenderse cumplida la sancién,
conforme a lo establecido en el articulo transitorio 11 del Acto
Legislativo 01 de 2017. La persona condenada en una sentencia
proferida por la justicia ordinaria, podra comparecer voluntariamente
para reconocer verdad completa detallada y exhaustiva en los
supuestos qgue no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia ni
permanecer en la Sala de verdad y reconocimiento de responsabilidad.

c. Con el fin de gue se administre pronta v cumplida Justicia, determinar
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los posibles mecanismos processles de seleccién v priorizacién para
auienes no reconozcan verdad y respensabilidad. En la adopcion de sus
decisiones esta Sala valorara las decisiones adoptadas por la Sala de
Reconscimiento respecto de la concentracién de sus funcicnes en las
casos r1as representativos, sequn 1o establecido en los literales m), o) y
s) del articulo 79 de esta ley Los criterios de priorizacion y seleccion de
casos en la JEP, deboran raspetar los siguientes orincipios: i)
transparencia en el proceso e seieccion de casos; ii) debida diligencia
en las investigaciones que adelante la Unidad de Investigacion y
Acusacion; i) recurso efectivo por la Unidad de Invesugacion y
Acusacidn para en su caso impugnar la decisién de no seleccionar un
determiado caso que se considere prioritario;

d. Para el ejercicio de sus funciones. efectuar la calificacion de la relacion
de la enducta con el corflicte armado, teniendo en cuenta el impacto
de!l mismo sobre los puebios étnicos v raciales. cuando eilo sea
pertineste.

e. Adoptz® las demas resolucicnas nocesarias para definir la situacion
juridica de guienes no fuaran amnistiados ni indultados, ni han sido
objeto <2 resolucién de conclusonas.

f. A petirion del investigado. definir 13 situacion juridica de tas personas
que: ‘n pertenecer & una organizacion rebelde, tengan una
in\.rez:shgac:lén en curso por conductas que sean de competencia de la
Jurisdiccion Especial para lz Paz. La sala decidird si es procedente
remitirlc: a la Sala de amnistia o indulto. si es procedente remitirlo a la
Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, o si para definir la
situacic juridica es procederte renunciar al ejercicic de la accion penal
o discivlinaria, en este ultimo caso también respecto a cwviles no
combatientes, o aplicar cuaiqgtier otrc mecanismo juridico segin el casa
También definird la situacién juridica de aquellos terceros que se
preseri=n voluntaramente a ia jurisdiccion en los 3 afos siguiertes ce
su puesta en marcha y que tengan procesos o condenas por delifos gue
son, ccmpetencia de la JEP, cuandc no hayan tenido una participacion
determinante en los delitos mas graves y representativos. Una vez
verificesla la situacién juridica. adeoptara las resoluciones necesarias.
entre ciras la renuncia 2 |2 azcién pena u otro tipo de terminacién
anticipada al procese, siempre que contribuyan de manera eficaz a las
medidza: del SIVURNR, en particular la contribucion al esclarecimiento
de la verdad en el marco de dicho Sistema.

3. Parg aszqurar el funcionamiento sficiente, eficaz v célere de la .JEP la
Sala tendra las mas armphas facullades para organizar sus iareas,
integrat comisiones de tratajo, fyar prniondades. acumular casos
semejantes y definir ia secuencia en que los abordara, asi como adoptar
criterics de descongestion A ejercer estas facultades tendra en cuenta
la necesidad de evitar que las conductas graves y representativas
gueden impunes asi como prevenir la congestion del Tribunal

h. Definir 12 situacién juridica de guienes no hayan tenido una participacion
determinante en los casos mas graves y representativos, en particular
respec's de las conductas a las que se refiere el articulo 23 de la Ley
1820 = 2018, incliyendo ia definicidn de la situacion juridica de
aguellcs terceros que se presenten voluntariamente a la jurisdiccion en
los tres {3) afos siguiznies de su nuesta en marcha y que tengan
pragests o condenas nos delitos cue son competencia de '3 JEP.
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cuando no hayan tenido una participacion determinante en los delitos
mas graves y representativos. Una vez verificada la situacion juridica,
adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la renuncia a la accion
penal u otro tipo de terminacion anticipada al proceso, siempre que
contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVIRNR, en particular
la contribucion al esclarecimento de la verdad en el marco de dicho
Sistema.

i.  Recibir la informacion procedente ce organizaciones sociales, sindicales
y de derechos humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre
Agraria, Etnica y Popular, cuando se trate de los siguientes delitos,
cometidos en el marco de disturbios internos o el ejercicio de la protesta
social: Empleo o lanzamiento de sustancias u cbjetos peligrosos;
perturbacion de actos coficiales, viclacion de los derechos de reunion y
asociacion; violencia contra servidor publico; obstruccion de vias
publicas que afecten el orden publico; perturbacion =n servicio de
transporte publico, colectivo u oficial; asonada; y lesiones personales, u
otros supuestos en los que tras una valoracion individual y ajustada de
la conducta concreta y el contexto en el que se han producido, se puede
concluir que dichas conductas fueron cometidas en actos de disturbios
internos o protesta social y en relacion con estos.

En estos casos la Sala aplicara mecanismos de cesacion de
procedimientos consistentes en exiincion de la accion, responsabilidad y
sancién penal o podra remitir dicha informacion a la sala de amnistia o
indulto para lo de su competencia segun lo establecido en el articulo 24
de la Ley 1820 de 2016.

. Ordenar la renuncia a la persecucion penal respecto a personas que,
habiendo participado directa o indirectamente en el conflicto armado
siendo meneres de edad en el momento de realizarse la conducta ilicita
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resulten
responsables de delitos no amnistiables, de conformidad con lo
establecido en los principios adoptados por la Organizacion de Naciones
Unidas en esta materia.

k. Proferir resoluciones de renuncia a la persecucion penal, cesacion de
procedimiento, suspension de la ejecucion de la pena, extincion de
responsabilidad por cumplimiento de sancion y las demas resoluciones
necesarias para definir situacién juridica.

I, Conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucion penal,
de conformidad con lo establecido en el Titulo llI, Capitule Il de la
Presente Ley Estatutaria. :

ARTICULO 85. CESACION DE PROCEDIMIENTOS. La Sala de definicion de
situaciones juridicas podra aplicar mecanismos de cesacion de procedimientos
con miras a la extincion de la responsabilidad o podra remitir dicha informacion a
la Sala de Amnistia e indulto para lo de su competencia, cuando se trate de
contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios
internos. Las autoridades estatales, las organizaciones sociales, sindicales, de
derechos humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, étnica y
popular allegaran la informacion a la Sala cuando se trate de los siguientes
delitos: asonada, obstruccion de wvias publicas, lanzamiento de sustancias
peligrosas, violencia contra servidor publico, perturbacion del servicio de
transporte publice, danos en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos

181



EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

ocasionados en el marco de la Ley de Sequridad Ciudadana Las autoridades y
organizaciones indigenas, asi como la Comisién de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas también podran allegar dicha informacion

4, UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION

ARTICULO 86, COMPETENCIA. Corresponde a la Unidad de Investigacion y
Acusacion realizar las investigaciones y adelantar el ejercicio de la accién penal
ante el Tribunai para la Paz respecto a todas las conductas competencias de la
JEP cuando se den los supuestos establecidos en el articulo 79 literal a) de esta
ley respecto de los casos que conforme a esta ley le deban ser remitidos, para
lo cual podra s:licitar la colaboracidn de la Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia
General de la Macion, de otros organos del estado, y de las organizaciones de
victimas y de derechos humanos colombianas. Valorara la informacion recibida
por las anterior2s instituciones v podra estab'ecer acuerdos de cooperacion con
todas ellas i

La Unidad de Investigacion y Acusacion mantendra una comunicacion fluida con
los representantes de las victimas E! Director de la Unidad elaborara un
protocolo para ¢l efecto

ARTICULO 87, FUNCIONES DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION. La Unidad de investigacion v acusacion sera el érgano que

satisfaga el der2cho de las victimas & la iusticia cuando no haya recorocimiento
colectivo o individual de responsatitidad. Tendia las siguientes funciones:

a) Investigar, y de ewistir mérito para ello, acusar ante el Tribunal para la
Paz a ias personas cuyos casos le hayan sido remitidos por la Sala de
reconccimiento de verdad vy responsabilidad, por la Sala de definicion de
situaciones juridicas o por la Seccion de revision del Tribunal para la
Paz.

b Decidir, de oficio o a solicitud de las Salas o Secciones de la JEP, las
medidas de proteccion aplicables a victimas, testigos y demas
intervinientes.

c) Solicitar a la Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para
casos e ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad, la
adopcitn de medidas de aseguramiento v cautelares para garantizar el
buen fir del proceso.

d) Organizar sus tareas, integrar comisiones de frabajo, fijar pricridades,
acumular casos semejant=s v definir Ia secuencia en que los abordara,
asi cormwo adoptar criterios de descongastion. Al ejercer estas facultades
tendra on cuenta la necesidad de evitar que las conductas graves y
representativas queden impunas asi como prevenir la congestion del
Tribunz’,

e) Cuando en virtud de las decisiones que haya adoptado, considere que
no es nacesario investigar o acusar, podra remitir el caso a la Sala de
definicién de situaciones juridicas o a la Sala de amnistia e indulto.

f) Adelaniar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos, un magistrado de la Seccion de
primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de verdad
y responsabilidad de! Tribuna! para la Paz efectuara el control posterior
respeciivo, @ mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
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siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

g) Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena
de custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse
medidas adicionales que involucren una posible afectacion de derechos
fundamentales, debera obtenerse previamente la respectiva autorizacion
por parte de un magistrado de la Seccién de primera instancia del
Tribunal para la Paz para casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, quen gjercera las funciones de control de
garantias.

h) Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
transitoria y en el marco de la JEP cumplira el Eguipo Técnico
Investigativo creado para estos fines al interior de la Unidad.

i) Solicitar a otros érganocs competentes del Estado o a organizaciones de
derechos humanos y de victimas, que informen respecto de hechos
sobre los cuales no se cuente con informacion suficiente.

j) Articular y coordinar con la Jurisdiccion Especial Indigena sobre asuntos
de competencia de esta

k) Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP.

ARTICULO 88. FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL DE LA JEP Y
DIRECCION. Tendran funciones permanentes de policia judicial, los analistas e
investigadores de la Unidad de Investigacion y Acusacion, y, aquellos gue
eventualmente sean asignados a cada una de las salas y secciones de la JEP,
quienes deberan tener las condiciones y calidades exigidas para los miembros
de policia judicial de la Fiscalia General de la Nacion. El Director de la Unidad
de Investigacion y Acusacion, sera el maximo director de la policia judicial de la
JEP. Los magistrados de las Salas podran comisionar a cualquier autoridad para
la practica de pruebas, mientras los magistrados de las Secciones y los fiscales
de la JEP solo podran hacerlo para la recoleccion de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

ARTICULO 89. UNIDAD DE GESTION Y JERARQUIA. Los fiscales,
investigadores y funcionarios de la Unidad de Investigacion y Acusacion estan
sujetos al principio de unidad de gestion y jerarquia. El reglamento de la JEP al
que se refiere el articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017,
contendra los parametros a partir de los cuales el director de la unidad debe
expedir las normas tendientes a garantizar la materializacion de este principio al
interior de la Unidad.

5. TRIBUNAL PARA LA PAZ

ARTICULO 90. CONFORMACION. E| Tribunal para la Paz, sera conformado
segln lo previsto en el articulo transitorio 7 del Acto Legislative 01 de 2017, y
sera el organo de cierre de la jurisdiccion especial para la paz que se crea en el
SIVJRNR.

ARTICULO 91. SECCIONES DEL TRIBUNAL. E| Tribunal para la Paz tendra
distintas Secciones.

Tendra una Seccion de primera instancia en caso de reconocimiento de Verdad
y responsabilidad, que proferira sentencias

183



EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Tendra otra Seccion de primera instancia para casos de ausencia de
reconocimiento de Verdad y respensabilidad, donde se celebraran juicios
contradictorios_ y se proferiran  sentencias, bien absolutorias o bien
condenatorias En este caso. se impondran las sanciones ordinarias o
alternativas que correspondan.

Tendra otra Seccion de revision de sentencias, con la funciéon de revisar las
proferidas por lz justicia, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de
esta ley. A petizién del sancionado, recibira los casos ya juzgados por érganos
jurisdiccionales o sancionados por la Procuraduria o la Contrataria, siempre que
no vayan a s2r objeto de amnistia o indulto. Ejercera cualquier otra funcién
establecida expresamente en esta ley

Tendra también una Seccién de Apelacion para decidir las impugnaciones de las
sentencias profaeridas por cualguiera de las secciones de primera instancia. En
segunda instaricia no se podra agrava: la condena cuando el Unico apelante sea
el sancionado.

PARAGRAFC: Después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus
funciones, el Feglamento de la Junsdiccion establecera un mecanismo para la
integracion de ::na Seccion del mismo cuya funcion principal sera garantizar la
estabilidad y eficacia de las Rescluciones y Sentencias adoptadas por la JEF,
asi como su cumplimiento.

ARTICULO 9z. SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD. La Seccion de
primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, tendra 'as siguientes funciones:

a) Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los
responszbles de las mismas v las sanciones a partir de la resolucion
proferida por la Sala de recoriocimiento de verdad y responsabilidad y
determir:acion de los heches. Verificar que la resolucidon se corresponde
con las descripciones juridicas de las conductas reconocidas que no
podran cer objeto de amnistia e indulto ni exclusion de la responsabilidad
penal. En caso de decidir que no existe correspondencia, comunicar esa
resolucidn a quienes efectuaron el reconocimiento para que sean oidos,
después de haber escuchado a2 la Sala de reconocimiento de verdad y
responszhilidades. Una wez escuchados los anleriores, emitir su
sentencia

b

Ura vez aprobada la anterior correspondencia, imponer la respectiva
sancion prevista en el Listado de sanciones, atendiendo la propuesta de
sancior incluida en la Resolucion de la Sala de Reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

c

e

Fijarllas condiciones y modalidades de ejecucion de la sancién conforme
a lo 'establecido en el Listado de sanciones atendiendo la propuesta de
sancién ‘ncluida en la Resolucion de la Sala de Reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

d) Supervisar y certificar el cumplimiento efectivo de su sentencia con el
apoyo e los érganos y mecanismos de monitoreo y verificacion del
sistema integral que designe para tal efecto, los cuales deberan presentar
informes periédicos sobre el cumplimiento

e) Antes de imponer sanciones propias, verificar el cumplimiento de las
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condiciones de contribucion a la verdad y reparacion en el marco del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repéticion.

f) Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP.

ARTICULO 93. SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE
AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD. La
Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia
de reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendra las siguientes funciones:

a) Someter a las personas acusadas por la Unidad de Investigacion y
Acusacion a juicio contradictoric y en su caso sancionarlas o
absolverlas. La Seccion podra acordar que el juicio contradictorio se
efectie en Audiencia Publica en presencia o con participacion de las
organizaciones de victimas

b} Imponer sanciones ordinarias previstas en esta Ley para los que no
reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena ni asuman
responsabilidades, si resultaren condenados.

c) Para el caso de que se inicie el juicio contradictorio sin reconocimiento
de verdad y de responsabilidad, y durante el mismo, antes de proferirse
sentencia, el enjuiciado reconozca verdad y responsabilidad, se le
impondran las sanciones alternativas previstas en el listado de
sanciones, las cuales serén de mayor severidad que las impuestas a
quienes reconocieron verdad y responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento.

d) Conocer de las acusaciones presentadas por la Unidad de Investigacion
y Acusacion.

e) A solicitud de la Unidad de Investigacion y Acusacion, adoptar medidas
de aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso.

f) Al adoptar las decisiones el Tribunal podra declarar que la conducta
analizada cumple los requisitos para ser amnistiada o indultada,
supuesto en el cual remitira el caso a la Sala de Amnistia o Indulto; o
considerar que la definicion de |a situacion juridica debe ser diferente a
la de una absolucién o condena, evento en el cual lo remitira a la Sala
de definicion de situaciones juridicas.

g) Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP y que no
sean contrarias a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acusrdo Final.

ARTICULO 94. REMISION DE SENTENCIAS A LA COMISiON PARA EL
ESCLARE(_ZIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO
REPETICION. Las sentencias en firme que profiera el Tribunal para la Paz se
remitiran de inmediato a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion.

ARTICULO 95. PERDIDA DE EFECTOS DE LA AMINISTIA O LA EXCLUSION
DE LA ACCION PENAL. Cualguier decision adoptada por un organo
Jurisdiccional u otra autoridad gque pretenda dejar sin efecto la amnistia, el
indulto u otra medida adoptada en el sistema, tendra que ser sometida al
Tribunal para la Paz, para que este verifique si dicha decision conculca los
principios y normas del SIVJRNR.
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ARTICULO 96. SECCION DE APELACION. Son funciones de la Seccion de
apelacion:

a. Deciair Izs impugnaciones de las sentencias proferidas por cualguiera de
las secciznes de primera instancia.

b. Decidir Ios recursos de apelacién que contra las resoluciones de las Salas
de la UEP y secciones del Tribunal para la Paz se interpongan.

c. Decidir en segunda instancia las acciones de tutela instauradas en contra
de las decisiones de algun drgano de la JEP.

d. Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP, siempre
que no sean contrarias al Acto Legislativo 01 de 2017 v a la presente ley.

ARTICULO 97. SECCION DE REVISIOM. |.a Seccion de revision del Tribunal
para la paz tenrira las siguientes funciones:

a) Cuando no proceda la renunc'a a la persecucion penal, la Seccion de
Revision del Tribunal para !a Faz. a solicitud de la Sala de Definicion de
Situacionies Juridicas, decidira sobre ia sustitucion de la sancién penal
proferida por la justicia ordinaria. imponiendo las sanciones propias o
alternativas de la Jurisdiccion Especiat para la Paz, siempre y cuando el
condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momente en el gue efectie tal reconocimiento, y
siempre que cumpla las demar condiciones del sistema respecto a la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion y a la no
repeticién Dicha sustitucion nunca pordra agravar la sancion previamente
impuesta. Para ello, recibida |2 solicitud de sustitucion, la Seccién remitira
al solicitsnte a la Sala de Feconncimiento de verdad y responsabilidad y
de determinacion de los hechas y conductas para que comparezca ante
ella, Prozedera a la sustituzion una vez la Sala de Verdad informe a la
Seccion de Revisién el resultado de= |1a comparecencia del solicitante. Si
este hubiiera declarado verdad completa, detallada y exhaustiva se
impondran las sanciones propias. En caso contrario, si el reconocimiento
de verd=d se efectua ante la Seccién de Revision, se impondran las
sanciones alternativas

Cuandc iz Seccion de Rewision del Tribunal para la Paz verifigue que el
componsnte de restriccior de libertades y derechos que habria de
imponerse ya se ha cumplide, asi lo declarara en la providencia de
sustitucicn. De lo contrario. ordenara la ejecucion de la sancion propia o
alternat™a del Sistema. En todo caso, la Seccion de Revision ordenara la
ejecucion del componente restaurative de la sancion en caso de que
proceda

b

A peticion del condenado revisar las decisiones sancionatorias de la
Procyraduria General de Ia Nacion o de la Contraloria General de la
Republica y las sentencias proferidas por ofra jurisdiccién por: variacion
de la|catificacién juridica conferme a los articulos transitorios 10 y 22 del
Acto |Legislativo 01 de 2017; por aparicién de nuevos hechos que no
pudieron ser tenidos en cuenta cor anterioridad. o cuando surjan pruebas
no conccidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena,
todo Jo anterior por conductas cometidas por causa, con ocasion o en
relacatﬁn directa o indirecta con ei conflicto. o con la protesta social,
siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.
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La revision de sentencias por la esta Sala no tendrd nunca como
consecuencia la exigencia de responsabilidad de ningun tipo a los jueces
que las hubieran proferido como consecuencia del contenido de las
mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente para la revision de las
sentencias que haya proferido. Si la Corte confirmara la sentencia
condenatoria, la sustitucion de la sancion se realizara por la Sala de
Revision en los términos establecidos en el literal e) de este articulo.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados teniendo en cuenta
su condicion de combatientes podra solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante esta Seccién, que sera la competente para
efectuar la revisioén. Para los solos efectos de la revisidon de sentencias
por parte de esta Seccion, se entenderd por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Publica, sin importar su jerarquia, grado,
condicion o fuero, y a los miembros de las FARC-EP conforme a los
Iistados entregados por diche grupo y verificados segin Ic establecido en
el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como tal en una sentencia
en firme.

Respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y
rormas de la JEP, a solicitud de cualquier Sala o Seccion y cuando
existieren dudas, determinar si las conductas relativas a financiacion han
sido o no conexas con la rebelion, de conformidad con los criterios
establecidos en la ley 1820 de 2016 y en esta ley.

Excepcionalmente, revisar las resoluciones 0 sentencias impuestas por la
JEP, cuando haya meérito para ello por las siguientes causales, siempre
que dicha revision no suponga agravar la situacién del sancionado:

1. Cuando se haya condenado a dos (2) mas personas por un mismo
delito que no hubiese podido ser cometido sino por una o un
numero menor de las sentenciadas;

2. Cuando despues de la sentencia condenatoria aparezcan hechos
nuevos o surjan pruebas no conocidas al tiempo de los debates
que, de haber sido aportadas, hubieran determinado la absoluciéon
del condenado, su inimputabilidad o una condena menos grave;

3. Cuando después del fallo en procesos por violaciones de derechos
humanos o infracciones graves al derecho internacional
humanitario, se establezca mediante decision de una instancia
internacional de supervision y control de derechos humanos,
respecto de la cual el Estado colombiano ha aceptado formalmente
la competencia, un incumplimiento protuberante de las
obligaciones del Estado en investigar seria e imparcialmente tales
viclaciones. En este caso no sera necesario acreditar la existencia
de hecho nuevo o prueba no conocida a tiempo de los debates;

4. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante
decision en firme, que el fallo fue determinado por un delito del juez
o de un tercero;

5. Cuando se demuestra que el fallo objeto de |a solicitud de revision
se fundamento, en todo o en parte, en prueba falsa tundante para
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SUS conclusiones:

6. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la JEP haya cambiado
favorablemente el criterio juridico que sirvio para sustentar la
sentencia condenatoria, tanto respecto de la responsabilidad como
de'la punibilidad:

7., Cuando sobre el mismo necho ¥ encausado se haya proferido mas
de una sentencia en firme.

f) En los c3sos en los que la JEP tenga competencia material y personal,
pronlnciarse  sobre las solicitudes efectuadas por la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidad solicitando se ordene
comparecer a alguna persona ante Ia Jurisdiccion Especial para la Paz. y
decidiendo el érgano ante <! cual debera comparecer Antes de decidir el
argano ante el cual debera efactuarse la comparecencia, ia Seccion de
revisidn codra practicar las pruebas que considere necesario asi como
ordenar "la practica de las diligencias de averiguacidn que crea
convenientes, En el caso ds terceros civiles y agertes del estado no
integrantas de la Fuerza Publica |a presente funcion sdlo se aplicara en
caso en gue estos se accjan de manera voluntariz a la JEF en los
términos el paragrafo 4 del articule 63 de la presente ‘ay.

Resolver los conflictos de cormpetencias entre Salas, entre estas y la
Unidad de Investigacion y acusacion o cualguiera otro conflicto o colision
que surjs en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Esta Seccion solamente
podra resolver el conflicto o la colision después de que los presidentes de
las salas o el Director de 'a Unidad concernidos se hayan reunido para
buscar una solucion consensuada al conflicto o coiision surgidos y no e
hayan logrado solucionar. i

g9

h

Examinai y decidir sobre cualquier decisién adoptada por un érganc
jurisdicciznal u otra autoridad que pretenda dejar sin efecto la amnistia, el
indulto 11 otra medide adoptada en el sistema, verificando entre otros
extremos si dicha decision concuica los principios y normas del SIVJRNR.

] Otorgar E la Unidad de Bisgueda de Personas Desaparecidas (UBPD)
las autor:zaciones judiciales niecesarias para el acceso y proteccién de
los luga: 25 de habitacién o domicilio donde se tenga conocmiento de la

pres#;nt:« ubicacion de cuerpns o cuarpos esqueletizados de las personas
desaparecidas, en los casos esiablecidos en el Decreto 589 de 5 abril de
2017 por &! cual se organiza ia Unidad de Busqueda de Personas dadzas

por desanarecidas en el contex:o v en razdn del conflicto armado

J) Resolver los recursos interpuestos contra las decisiones del Director de |a
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD) relativas a
Acceso v proteccion de lugares cuando exista una expectativa razonable
de intir:dad y sobre las autorizacicnes judiciales para el ingreso a
lugares de habitacion o domicilio, conforme a lo establecido en los
articulos 8 y 9 del Decreto 589 de 5 abril de 2017 por la cual se organiza
la Unidad de Busgueda de Personas dadas por desaparecidas en el
contexte y en razédn de! conflicto armado.

k) Conocer =n primera instancia de las acciones de tutela instauradas contra
decisiores de la Jurisdiccion.

1) Las dems que establezca 13 Ley de procedimiento de la JEP, siempre
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que no sean contrarias a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo
Final.

CAPITULO 1l :
DE LOS SERVIDORES Y EMPLEADOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

ARTICULO 98. DE LOS SERVIDORES DE LA JURISDICCIGN SEGUN LA
NATURALEZA DE SUS FUNCIONES. Tienen la calidad de funcionarios los
Magistrados de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz, los
fiscales de la Unidad de Investigacion y Acusacion, el Secretario Ejecutivo. Son
empleados las demds personas que ocupen cargos en los érganos y entidades
administrativas de la Jurisdiccion.

En ningun caso los juristas extranjeros que actlen como amicus curiae al
interior de la jurisdiccion, podran ser considerados funcionarios o empleados
publicos, sino que actuaran en calidad de contratistas del Estado.

ARTICULO 99. MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL PARA LA PAZ. E| Tribunal
para la Paz estara conformado por magistrados colombianecs en secciones de
cinco (5) integrantes. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a
su jurisdiccion o de oficio, la Seccion que vaya a conocer el caso pedira la
opinién, como amicus curiae, de hasta dos (2) juristas extranjeros de reconocide
prestigio. Deberan elegirse veinte (20} magistrados colombianos titulares, y
ademas cuatro (4) juristas extranjeros. Estos ultimos actuaran con la Unica
finalidad de aportar un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajc
estudio. Cuando se requiera la intervencion de los juristas extranjeros, estos
participaran en los procesos correspondientes con el objeto de aportar sus
opiniones expertas como amicus curiae.

La eleccion de los magistrados se rige por el Mecanismo de Seleccion
establecico en el articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 100. REQUISITOS PARA MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL PARA
LA PAZ. Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberan reunirse
los mismos requisitos gue para ser magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado. En ningun caso se aplicard
un sistema de carrera, ni limitaciones de edad.

Todos ellos deberan estar altamente calificados y debera incluirse expertos en
distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del DIH, Derechos
Humanos o resolucion de conflictos.

El Tribunal debera ser conformado con criterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural.

ARTICULO 101. MAGISTRADOS DE LAS SALAS. Cada Sala estars
compuesta por un minimo de seis (6) magistrados colombianos altamente
calificados y debera incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis
en conocimiento del DIH, Derechos Humarnios o resolucion de conflictos. Deberd
ser conformada con criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres
y respeto a la diversidad étnica y cultural.

La eleccion de los magistrados se rige por el Mecanismo de Seleccion
establecido en el articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017.
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Excepcionalmente, a solicitud de [as personas sometidas a su jurisdiccion o de
oficio, la Sala qiie vaya a conocer el caso pedira la opinién, como amicus curiae,
de hasta dos (2) juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir
un concepto o Zmicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio. Cuando se
requiera la intervencién de los juristas extranjeros, estos participaran en los
procesos correspondientes con el cbjeto de aportar sus opiniones expertas
COmo amicus curiae,

ARTICULO 1¢z. REQUISITOS PARA LOS MAGISTRADOS DE LAS SALAS.
Para ser elegide Magistrado de Sala Geberan reunirse los mismos requisitos que
para ser m+gis‘.rado de Tribunat Superior de distrito judicial. En ningin caso se
aplicara un sistema de carrera, ni limitaciones de edad.

ARTICULO| 103. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. A los
magistradoj de la Jurisdiccion Esoecial para la Paz les seran de aplicacién las
causales de impedimento del articuio 56 de la Ley 906 de 2004.

ARTICULO 124. REGIMEN DISCIPLINARIO. Los magistrados de las Salas
tendran el misfno régimen disciplinario establecido para los magistrados de
tribunal supérin: de distrito judicial.

Los Magistradns que integren e! Tribunal para la Paz estaran sometidos al
mismo regimen disciplinario aplicable para los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Al Director de Ta Unidad de Investigacién y Acusacién y a sus fiscales se le
aplicara el misiio régimen disciplinario que para los fiscales delegados ante la
Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 105, REGIMEN PENAL. Los magistrados de la JEP estaran
sometidos al rmismo régimen especial penal previsto para los magistrados de la
altas cortes. ‘En todo caso, no podra exigirseles en ningln tiempo
responsabilidad por los wvotos y opiniones emitidas en sus providencias
judiciales, proferidas en ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de
la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios o ajenaos.

Al Director de 'a Unidad de Investigacion y Acusacion y a los fiscales de la
Unidad de Investigacion y Acusacion, se les aplicara el régimen previsto para los
fiscales delegacos ante la Corte Suprema de Justicia.

ARTiCULQ 105. INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION, ia Unidad de Investigacion y Acusacion sera integrada por un
minimo de dicciseis (16) fiscales de nacionalidad colombiana, altamente
calificados en rmateria de investigacion y acusacion, y debera incluir expertos en
distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Debera contar con un equipo
de investigacicn técnico forense, que podra tener apoyo internacional,
especialmente =n materia de exhumacién e identificaciéon de restos de personas
desaparecidas. Sera conformada con criterios de participacidn equitativa entre
hombres y mujares y respeto a la diversidad étnica y cultural, y los integrantes
seran escogidos mediante un proceso de seleccion que de confianza a la
sociedad colombiana y a los distintos sectores que la conforman.

Los fiscales no tendran que ser fiscalas de carrera y no se les aplicara ninguna
limitacion de edad.
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Los anteriores fiscales -un total de dieciséis (16)-, y hasta un tercio mas —cinco
(5) fiscales- que deberan estar a disposicion como fiscales suplentes o
sustitutos, seran nombrados y posesionados por el Director dc la Unidad de
Investigacion y Acusacion, quien tendra plena autonomia para seleccionar y
nombrar a los demas profesionales que reguiera para hacer parie de la Unidad,
a través de un procedimiento reglado y publico.

La Unidad contard con un equipo de investigacién especial para casos de
violencia sexual, designado a través de un procedimiento reglade y plblico que
observe los siguientes criterios:

a. Experiencia y conocimiento sobre violencias basadas en género;

b. Experiencia y conocimiento del conflicto armado y sus efectos
diferenciados y desproporcionados en las mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas:

c. Criterios colectivos como la diversidad étnica, la interdisciplinariedad,
representacién regional, entre otras.

Por ios hechos de viclencia sexual se atenderan las disposicicrnies especiales
sobre practica de pruebas en la materia incluidas en el Estatutp de Roma. La
Unidad podra solicitar a otros organos competentes dei Estado o a
organizaciones de derechos humanos y de victimas, que informen respecto de
hechos sobre los cuales no se cuente con informacion suficiente. Fn el marco de
sus funciones y competencias, podra solicitar la colaboracior: que entienda
necesaria a la Fiscalia General de la Nacién y al Instituto de Medicina Legal, asi
como establecer acuerdos de cooperacion con estos.

ARTICULO 107. REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE
EMPLEADOS DE LA JURISDICCION. Les empleados de la JEP deberan ser
ciudadanos en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos cue para cada
cargo establezca el reglamento internc adoptado conforme a lo establecido en el
Acto Legislativo 01 de 2017. '

ARTICULO 108. MECANISMO DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO. EI
Mecamismo de Seleccion establecido en el articulo transitciio 7 del Acto
Legislativo SIVJRNR se denomina Comité de Escogencia y llevara a cabo el
nombramiento de: los Magistrados de Salas y Secciones, los juristas extranjeros
que actuaran como amicus curiae, el Secretario Ejecutivo c2 la JEP, no
pudiendo ser elegidos los anteriores directamente por las partes =2n la Mesa de
Conversaciones. El Comité de Escogencia también designara un Presidente
inicial de la Jurisdiccion Especial para la Paz, un Director o Directora de la
Unidad de investigacion y Acusacion y decidira sobre la confirmacion en el
cargo al Secretario o Secretaria ejecutiva elegido por el ilecanismo de
Monitoreo y verificacion de las NNUU, debiendo contemplar ei reglamento de
dicha jurisdiccion el periodo de desempenic y el procedimiento de eleccion de los
sucesivos Presidentes o Presidentas, y Secretarios o Secretarias

El Presidente de la Republica formalizara el nombramiento y pcsesionara a los
magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz, a los jurisias extranjeros,
asi como al Director/a de la Unidad de Investigacion y Acusacion.”

En caso de que se requiera, el plenario de magistrados de 1a Jurisdiccion
Especial para la Paz hard los nombramientos necesarios :e la lista de
magistrados suplentes o sustitutos, o de la lista de los juristas ex.-anjeros
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suplentes o sustitutos seleccionados por el mecanismo de seleccion.

El reglamento de la JEP Contemplara un mecanismos de activacion del
Comité de Escogencia creado por Decreto 587 de 5 de abril de 2017 para que
por el anterior se proceda a la designacion conforme a lo establecido en el
anterior Decreto, de nuevos Magistrados o Magistradas, y Directores o
Directoras, para el caso de fallecimiento, renuncia o cese disciplinario o penal de
cualquiera de los anteriormente designados.

ARTICULO 10¢. ACCESO A DOCUMENTOS. Los Magistrados de las Salas de
Justicia y dﬁl Tribunal para la Paz y los fiscales integrantes de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, podran acceder a los documentos y fuentes de
investigacion conforme a lo establecido en las leyes colombianas que en cada
momento regulen el acceso a documentos y fuentes de investigacion para
magistrados, jueces y fiscales de la Republica, asi como a lo establecido en el
Decreto 588 de 5 de abril de 2017 que crea la Comision de la Verdad.

El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz podra adoptar
medidas cautelares anticipadas a la entrada en funcionamiento de la totalidad
de las Salas y Secciones de esta Jurisdiccion, para preservar documentos
relacionados con el conflicto que se contengan en archivos publicos o privados,
conforme a lo establecido en las leyes colombianas.

TiTULO VI )
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

) CAPITULO I.
ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

ARTICULO 110. ORGANO DE GOBIERNO DE LA JURISDICCION ESPECIAL
DE PAZ. En tanto los magistrados de la JEP no definan una instancia de
gobierno conforme a lo previsto en el paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del
Acto Legislativo 01 de 2017, la JEP tendra un Organo de Gobierno cuyo objeto
sera el establecimiento de los objetivos, planificacién, orientaciéon de la accién y
fijacion de la estrategia general de la Jurisdiccion. De tal forma, se enfocara en
la toma de decisiones de planeacién, disefo y/o mejoramiento organizacional,
definicion de herramientas, lineamientos y criterios generales necesarios para el
funcionamiento, asi como la definicion de politicas publicas gue involucren a la
jurisdiccién.

Este organo de= Gobierno estara integradoe por el Presidente de la JEP, el
Director o Directora de la Unidad de Investigacion y Acusacion, 2 magistrados
de las Salas de la JEP elegidos por la totalidad de los magistrados de las
mismas y dos (2) magistrades del Tribunal elegidos por el pleno del mismo. El
procedimiento para la escogencia de miembros del Organo de Gobierno sera
desarrollado en el reglamento de la JEP

La Secretaria Técnica de! Organo de Gobierno sera ejercida por el Secretario
Ejecutivo de la JEP.

Son funciones del Organo de Gobierno:
1. Establecer las politicas generales de gobierno de la JEP.

2. Definir y adoptar la planta de personal de la JEP, para tal efecto podra
crear, suprimir, fusionar y reubicar los empleos,
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3. Determinar la estructura organica de la JEP.

4. Adoptar los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accion Anual que le
presente la Secretaria Ejecutiva respetando los principios generales
establecidos por el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 y que deberan estar
articulados con el Plan Sectorial de la Rama Judicial y el Plan Nacional
de Desarrollo en su conjunto. El Plan incluira como minimo las medidas
para el aseguramiento de la calidad de la atencion al usuario, los
indicadores y metas anuales, asi como los avances tecnolégicos para la
gestién interna y la relacion con los ciudadanos.

5. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la JEP que le presente la
Secretaria Ejecutiva, para ser remitido al Gobierno Nacional.

6. Adoptar el reglamento interno de administracion de personal que
garanticen las condiciones de transparencia, cualificacion, igualdad,
publicidad y demas principios de la funcién publica en todos los
procesos de seleccion.

7. Desarrollar y adoptar el procedimiento para la contratacion y demas
aspectos de funcionamiento en los aspectos no previstos por el
legislador.

8. Determinar requisitos, funciones y competencias de los empleos que
conforman la planta de personal de la JEP.

9. Aprobar el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la
JEP en los términos establecidos por la Ley 1474 de 2012.

10. Aprobar las politicas generales de transparencia y rendicion de cuentas
a la ciudadania de la JEP.

11. Aprobar los informes gue la JEP deba presentar a la ciudadania, entes
de control en ejercicio de su objeto,

12. Aprobar las politicas de coordinacion de la JEP con la Rama Judicial y el
Gobierno Nacional, en especial en asuntos relacionados con Justicia y
Paz, con la justicia penal militar, la Jurisdiccion Especial Indigena, con
los sistemas locales de justicia y con los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

13. Garantizar la perspectiva de género y el enfoque diferencial y étnico en
la JEP, con el fin de apoyar y fortalecer la politica de igualdad y no
discriminacion.

" 14, Elegir para periodos de cuatro afios al .}eﬁa de.control interno y.al jefe de

contro} jnterno disciplinario en.el evento, en que se consagren estas

.. dependencias. E| Jefe de Control Interno no podra ser reelegido y sélo
podra ser removido por las causales de etiro que determine la ley. En
todo caso la Procuraduria General de la Nacién mantendra el poder
preferente disciplinario.

PARAGRAFO 1. EI'Qrga_no de Gobierno se reunira al menos una vez al mes y
no contara con una estructura-administrativa propia, sino que tendra el apoyo
administrativo y logistico de la Secretaria Ejecutiva. El Secretario Ejecutivo
ejercera la secretaria del Organo de Gobierno.
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PARAGRAFO 2. E! periodo de deseinpefio del Presidente de la JEP y el
nombramiento de su reemplaze seré definido por el Reglamento de la JEP,
salvo el primer presidente elegido per el Comité de Escogencia que
desempenara el cargo durante tres (2) afios.

ARTICULO 111. SECRETARIA EJECUTIVA DE LA JURISDICCION
ESPECIAL DE PAZ. La designacion y confinnacion del Secretario Ejecutivo se
hara en los términos previstos en el Actc Legislativo 01 de 2017, y en el Decreto
587 de 5 de abril de 2017 desempeiiara ei cargo durante el periodo que se
establezca en el Reglamento de la Jurisdiccion Especial para ia Paz, pudiendo
ser reelegido. Si durante la vigencia de ia JEP fuere necesario designar un
nuevo Secretario Ejecutivo, por renuncia. muerte o decision judicial, éste sera
elegidz por la mayoria de los magistracios del Tribunal para la Paz.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de ia administracion y ejscucion de los
recursos bajo ia oriantacion de la presidencia o de la instancia de gobiernc de la
JEP, estard enfocada en la organizacion de los mismos para el logro de los
objetives establecidos para la JEP y en ia ejecucion centralizada de procesos de
adquisicion de bienes y servicios, gestion del 'al.er‘to hurnane, logistica, gestian
tecnctoglca gestién ﬁr-anr'lera, antre o*ros

El Secretario Ejecutivo se encuentra sometido ai régimen ordinario de
responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal de los funcionarios piblicos.

ARTICULG 112. FUNCIONES. El Secretario Ejecutivo e-ercara fas siguientes
funcwnes transitorias y parmanentes:

1) Regibir las man'rfestaciones de sometimiento de las perscnas respecto a
las cuales la JEP ejercera su competencia y verificar la puesia a
disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Par de l2s anteriores
cuahdo se trate de perscnas qus hayan sido dejadas en libertad
condicionada en aplicacién de 12 ley 1820 de 2016 o trasladadas a las
ZVTN, en este Gltimo caso desde zuando desaparezcan dichas ZVTN al
finalizar 2i proceso de Cejacion de Armas y hasta que Lonuenoe a

Y funuonar ei Tritunal para la Pa? |

2j'Recibir, original o copia stgun el caso, de las ictas de compremiso
 &usciitas en cumplimiento de jos aciieidos Sobre deiacion e aimas 'y en
“aplicacion de la Ley 418 de 1997, Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016
de Amnistiz e Indulte y Decrele 277 de 17 de febrerc de 2017 v las
demas n()rmaa vigertes o' que e expidan en el future’ sobre amnistias,
indultos v 'iratamienios  penales especiales, en particular los
dgiferenciados. para Agentes del Estado, e incluir en su informe a los
'organcs de fa JEP la_infcrmecion pertinenie sobre’ dichas actas de
compromiso pata facilitar ef operiuno inicio de las actividades de cada
érgano de la JEP. En el evenio de gue el soli¢itante haya firmado un
acta de compmmlso indicar el nimero’ de rad'icacion de la misma para

su égn cmsulta <
3) Eisborar un informe, con destino 2 la Sala de Amnistia’e Indulio, la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas vila Saia de Reconocimiento de
Verdad -y Responsabilidad y Deteimi .1amon de I:_= Hc_-f'ho"- i \.-om--ctas
de |a durisdiccion Especis! para la Paz, con el notfitre y la idertificacion
precisa ds cada una de las personas que  han manfesiado su
sometimiento a-dicha ju risdiccion e &i cual conste la informacion basica
perinente. como por ejemplo, la Sala ala tual solicita acceder, la
petjcian formulada, los elementos rzivantss para cghhcar sila conducta
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mencionada tiene relacion con el conflicto armado, y de existir un
expediente, cual es su ubicacion y donde se encuentra a disposicion de
los érganos de la JEP en el evento de que deseen consultario. En su
informe a los érganocs de la JEP, el Secretario Ejecutivo agrupara los
casos de conformidad con los parametros establecidos en el Acuerdo
sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de qué luego los
complemente con base en los criterios que adopten las Saias.

Recibir de la Mision de Monitoreo y Verificacion (MMV), informacion
sobre dejacion efectiva de armas e incluirla en el informe a los érganos
de la JEP o del Estado en lo que sea pertinente, en especial respecto de
los que solicitan amnistias e indultos.

Recibir del Ministerio de Defensa Nacional, verificar ios listados de
miembros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los
requisitos para la aplicacion de libertad transitoria condicionada y
anticipada.

Verificar que se haya suscrito el acta de compromiso de ios beneficiarios
de la libertad transitoria, condicionada y anticipada y la privacién de la
libertad en unidad militar o policial de las que tratan los articulos 52 y 56
de la Ley 1820 de 2016. Asi mismo, recibir el acta de compromiso
suscrita ante fiscales, jueces o magistrados, establecida en el articulo 8
del Decretc Ley 706 de 2017,

Certificar con su firma el Acta de Compromiso que det:en suscribir los
beneficiarios de la libertad condicionada de que trata el articulo 36 de la
Ley 1820 de 2016.

Segun lo dispuesto en el articulo 132 de esta ley antes de la constitucion
del Tribunal para la Paz de la Junisdiccion Especial para la Paz, verificar
el periodo de permanencia en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) como tiempo de cumplimiento de sancion, asi
como verificar los trabajos, obras o actividades con contenido reparador
realizados por personas a disposicion de la JEP una vez que haya
concluido el periodo de permanencia en las ZVTN. Para la realizacion
de las anteriores verificaciones podra pedir la colaboracion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia.

Recibir informes sobre las personas que hayan realizado, de forma
personal y directa, actividades, trabajos u obras efectuadas desde el
momento en que adopto el acuerdo sobre "limpieza y descontaminacion
de municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de
minas anti persona”, con el fin de que queden a solicitus del interesado
ante la JEP.

10) Presentar ante las autoridades judiciales la informacion pertinente sobre

el sometimiento de una persona a la JEP en el evento de que cursen
procesos judiciales en su contra.

11) Gestionar el monitoreo con sistemas de vigilancia electronica segun lo

dispuesto por las Salas y Secciones de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, de las personas que hayan obtenido la libertad condicionada de
que trata el articulo 35 de la Ley 1820 de 2016, hasta que la Jurisdiccion
Especial para la Paz resuelva de manera definitiva su sifuacion juridica.
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12) Dariapoyo al Tribunal para la Paz, en lo que este le solicite, para la
creacion del mecanismo internacional que apoye al Tribunal para la Paz
en las tareas de verificacion del cumplimiento de las sanciones previsto
en el articulo 92 literal d) de esta ley, mecanismo que sera un
componente especifico de la Mision Politica de verificacion de las
Naciones Unidas y que entrara en funcionamiento una vez concluidas
las funciones de la Mision de Naciones Unidas encargada de verificar el
cese al fuego bilateral y definitivo, en coordinacion con la Oficina del Alto
Comisionade de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia.

13) Proponer al Organo de Gobierno las politicas, programas, normas y
procedimientos para la administracién del talento humano, seguridad del
personal, gestion documental, gestion de la informacion. recursos
fisicos, tecnolégicos y financieros de la JEP, asi como asegurar su
ejecucton.

14) Coordinar con las demas entidades y organismos publicos las acciones
para garantizar a las victimas y a los procesados el acceso a la justicia,
la participacion, la defensa, la comparecencia, la representacion judicial,
la seguridad y el cumplimiento de la justicia restaurativa, conforme a lo
establecido en esta Ley y en el Acto Legislativo 01 de 2017.

15) Implementar y garantizar los mecanismos y medidas administrativas
necesarias para la articulacion vy coordinacion con la Jurisdiccion
Especial Indigena.

16) Elaborar el anteproyecto de presupuesto que debera remitirse al 6rgano
de gobierno de la JEP.

17) Elaborar y coordinar la ejecucion de los Planes Estratégico Cuatrienal y
de Accidn Anual, asi como las demas propuestas de politicas, planes y
programas para someterlos al Organo de Gobierno para su aprobacién.

18) Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de
la JEP y responder por su correcta aplicacién o utilizacién.

19) Celebrar contratos y convenios en particular para generar alianzas y
coordinaciones con entidades publicas y privadas, nacionales e
inter!nacionaies, organismos multilaterales, de cooperacion, gremios,
ONG's, escuelas judiciales y universidades, autoridades vy
organizaciones indigenas. entre otros. Cuando el monto exceda los
1.000 salarios minimos debera ser aprobado por el érgano de gobierno
de la JEP.

20) Actuar como ordenador de gasto, funcién que podra delegar en un
servidor del nivel directivo.

21) Nombrar y remover al Subsecretario Ejecutivo de la JEP.

22) Nombrar y remover a los empleados de la JEP. Los Magistrados de las
Salas y las secciones del Tribunal designaran a los empleados de sus
despachos judiciales. El Director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion designara a los fiscales y a los empleados de este érgano de
la JEP. “

23) Disefiar protocolos, instrumentos, modelos de servicio, servicios
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comunes y demas herramientas de gestion encaminadas al
mejoramiento continuo de la calidad de los servicios prestados a la
ciudadania y a los despachos judiciales.

24) Disenar y poner en marcha cualquier unidad de analisis o de apoyo que
se determine en el Reglamento de la JEP, unidades que estaran bajo la
direccion de la Sala o Seccion que determine el reglamento y al servicio
de todas las Salas, Secciones y o6rganos de la JEP.

25) Disenar, proponer e implementar mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas a la ciudadania y de herramientas de gestion,
transmision y difusion de datos y conocimientos.

26) Establecer los sistemas de seguimiento y evaluacion de resultados y de
rendimiento de los organos de la JEP

27) Ejercer la representacion legal de la JEP.

28) Representar a la Jurisdiccion Especial para la Paz en los procesos
judiciales para lo cual podra constituir apoderados especiales.

28) Elaborar y presentar a la instancia de gobierno de la JEP los balances y
estados financieros que correspondan.

30) Realizar los analisis y estudios necesarios para la adopcion de politicas
de largo plazo por parte de la instancia de gobierno de la JEP.

31) Disefiar e implementar estrategias y herramientas que sean necesarias
para la difusion de resultados, naturaleza e imagen de la JEP.

32) Regular los tramites administrativos que se adelanten enlos despachos
judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador.

33) Las demas funciones previstas en ias leyes para los représentantes
legales de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz
cumplira las responsabilidades mencionadas en los numerales. 3, 4, 5y 6 de
este articulo, contrastando la identificacion de las personas que efectien las
manifestaciones de sometimiento y las solicitudes recibidas ccn base en las
reglas acordadas en el Acuerdo Final, asi: (a) Respecto de los integrantes de las
FARC-EP con base en los listados entregados y verificados por el procedimiento
definido en la Mesa de Conversaciones; b) Respecto de los miembros activos o
en retiro de la Fuerza Publica, con base en los listados que elabore para el
efecto el Ministerio de Defensa Nacional; {c) Respecto de las demas personas,
con base en la providencia judicial pertinerte.

El Gobierno Nacional proporcionara a la JEP el apoyo que ésta requiera para
cumplir sus funciones y para tales fines el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuara los ajustes presupuéstales necesarios de confurmidad con las
disposiciones de la ley organica del presupuesto, para que se hagan las
apropiaciones correspondientes para financiar los gastos dirigidos al
cumplimiento de su objeto.

PARAGRAFO 2. Todas las funciones judiciales que haya desempefado el
Secretario Ejecutivo antes de la entrada en funcionamiento del S'VJRNR, seran
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de conocimiento del Presidente, Salas y Magistrados de la Jurisdiccion Especial
para la Paz una vez posesionados.

ARTICULO 113. DELEGACION DE FUNCIONES. El Secretario Ejecutivo podra
delegar en el Subsecretario y en los funcionarios del nivel directivo las
siguientes funciones:

a) MNombrar y remover los funcionarios dependientes de los delegatarios;

b) Ordenar gastos y celebrar los contratos y convenios, de acuerdo con el
Plan de Accién Anual y con el presupuesto apropiado para cada
acti\l.ridad;

c) Cudlquier otra definida en el Reglamento de la JEP, incluido el ejercicio
del poder disciplinarlo sobre los empleados dependientes de los
delegatarios si asi se estableciera en dicho Reglamento.

PARAGRAFO. Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las
disposiciones legales vigentes, procedera el recurso de reposicion ante el
Secretario.

ARTICULO 114. SEDE. La JEP tendra su sede en Bogota, Distrito Capital, pero
podré funcionar de manera itinerante en cualquier parte del pais y emplear
instrumentos administrativos y financieros para procurar su presencia territorial.

ARTICULO 115. SISTEMA AUTONOMO DE ASESORIA Y DEFENSA. El
Estado ofrecera un sistema de asesoria y defensa gratuita para los destinatarios
de esta ley que demuestren carecer de recursos suficientes para una defensa
idénea, respecto a los framites y actuaciones previstas en ella, sistema que sera
integrado por abogados defensores debidamente cualificados y con capacidad
de asistencia legal especializada y culturaimente pertinente en los casos
requeridos.

La Secretaria [Fjecutiva de la JEP sera la encargada de administrar el Sistema
Autdnomo éle Asesoria y Defensa para garantizar la prestacion de un servicio
publico en favor de las personas que lo requieran, con el objeto de asegurar el
ejercicio del derecho de defensa de las personas que se sometan ante la JEP, y
el derecho |a la asesoria juridica de las victimas, cuando unos u otros de los
mencionados anteriormente carezcan de recursos econdmicos suficientes, sin
perjuicio que estas puedan acudir a los sistemas de defensa pUblica dispuestos
en el ordenamiento juridico colombiano ya existentes o defensores de confianza.
Este Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa buscara contribuir a que tanto la
defensa de los procesados como la representacion de las victimas, cuando
corresponda, cuenten con los mismos estandares de calidad, pertinencia y
oportunidad.

El Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa vinculara defensores que deberan
ser abogados, con conocimiento del derecho penal, procesal penal, derecho
internacional humanitario, resolucion de conflictos, derechos humanos o
similares y/o experiencia en litigio penal.

A decision del interesado se podra acudir a los sistemas de defensa judicial ya
existentes en Colombia, a abogados pertenecientes a comunidades étnicas o
que no perteneciendo a dichas comunidades acrediten experiencia en derechos
étnicos, a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos humanos
que brindan asistencia a personas acusadas o condenadas por hechos o
conductas relacionadas con el conflicto o a los servicios juridicos de entidades
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sin animo de lucro o de las organizaciones de derechos humances o de victimas
que hayan brindado la asistencia juridica al beneficiario duranie un proceso
penal relative a las materias competencia de la JEP. El Estado establecera los
necesarios convenios de financiacién con las organizaciones de derechos
humanos o de victimas designadas por los beneficiarios con el fin de que todos
los destinatarios de esta ley disfruten de un sistema de defensa con la misma
idoneidad.

Los defensores y organizaciones seleccionados deberan inscribirse en el
Registro de Abogados del Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa que para
tal efecto cree y administre la Secretaria Ejecutiva de la JEP, sin perjuicio que
este sistema se articule con el administrado por la Defensoria del Pueblo.

En todo «casc la Secretaria Ejecutiva podra realizar convenios
interadministrativos con la Defensoria del Pueblo para la gestion del Sistema
Autonomo de Asesoria y Defensa y para lograr eficiencia en la prestacion del
servicio de defensoria publica y de asesoria y representacion de ios intereses de
las victimas al interior de la JEP. La Secretaria Ejecutiva también podra celebrar
contratos y convenios con resguardos indigenas, autoridades y organizaciones
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales palenquerss y Rrom,
organizaciones no gubernamentales con experiencia en la promecion, defensa y
litigio en casos de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario, tanto para efectos de la defensa de ios procesados,
como para la asesoria y representacion de los intereses de las victimas.

Adicionalmente los miembros de la Fuerza Publica podran acudir a los servicios
ofrecidos por el Fondo de Defensa Técnica y especializada del Ministerio de
Defensa - FONDETEC, asi como a miembros de la Fuerza Publica profesionales
en derecho.

La homologacion ylo equivalencia de los requisitos de estudio, conocimientos y
experiencia de los abogados defensores de que trata el articulo 2 de la Ley 1698
de 2013, sera reglamentada por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

TiITULO VI
DEL ARCHIVO

ARTICULO 116. ARCHIVOS. La Secretaria Ejecutiva tendra una dependencia
encargada de los procesos y procedimientos relacionados con la Gestion
Documental y el manejo del archive de la JEP y la memoria judicial, que
garantice la conservacion y la seguridad de la informacion y que cumpla con los
principics rectores de la ley de archivo. El Secretario Ejecutivo celebrara
convenios con el Centro Nacional de Memoria Historica, con el Archive General
de la Nacién y con cuantas entidades nacionales o extranjeras entienda
competentes y necesarias para estos efectos.

ARTICULO 117. MEDIDAS CAUTELARES ANTICIPADAS. E| Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz podra adoptar medidas
cautelares anticipadas a la entrada en funcionamiento de la totalidad de las
Salas y Secciones de esta Jurisdiccion, para preservar documentos
relacionados con el conflicto que se contengan en archivos publicos o privados,
conforme a lo establecido en las leyes colombianas y en el Decreto 588 de 5 de
abril de 2017 de Creacién de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad.
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] TITULO Vil
REGIMEN CONTRACTUAL, LABORAL Y DISCIPLINARIO,
Y PRESUPUESTO

_ CAPITULOI
REGIMEN CONTRACTUAL

ARTICULO 118. REGIMEN CONTRACTUAL. La JEP estara sujeta en la
celebracién de contratos al régimen de derecho privado, acorde con los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y de la Constitucion Politica, y estara sometida al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

) CAPITULO Il.
REGIMEN LABORAL Y DISCIPLINARIO

ARTICULO 119. LOS SERVIDORES DE LA JEP, Son servidores de la JEP los
Magistrados de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz, el Director
dela Unida} de Investigacion y Acusacion y el Secretario Ejecutivo, asi como el
personal involucrado en la gestion judicial o administrativa de |a jurisdiccion.

Los magistrados suplentes de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la
Paz ostentan la calidad de servidores publicos transitorios, sui generis, sujetos
al mismo régimen juridico de los funcionarios a los cuales remplazan.

En ningun ¢aso los juristas extranjeros que actien como amicus curiae podran
ser considerados funcionarios o empleados publicos, sino que actuaran en
calidad de colaboradores de la administracion con el régimen juridico que
determine el reglamento de la JEP.

PARAGRAFO. Los Magistrados del Tribunal para la Paz designaran sus
magistrados auxiliares y demas funcionarios y empleados de sus despachos.
Los magistrados de las salas designaran los empleados de sus despachos. Los
funcionarics de cualquier nivel que se adscriban a los despachos de los
magistrados son de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 120. REGIMEN LABORAL Y DISCIPLINARIO. Los magistrados
que ejerzan en el Tribunal para la Paz, el Director de la Unidad de Investigacion
y Acusacidn y el Secretario Ejecutivo tendran el mismo régimen salarial y
prestacionall de los magistrados de las altas cortes. Con respecto a su regimen
disciplinario, seleccion designacion, compatibilidades e inhabilidades estaran
sujetos a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017 para los magistrados
de la JEP.

Los magistrados que ejerzan en las Salas tendran el mismo régimen salarial y
prestacional de los magistrados de los tribunales superiores. Con respecto al
régimen disciplinario y requisitos de seleccion y designacion, estaran sujetos a
lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017.

Los fiscales de la Unidad de Investigacion y Acusaciones tendran las mismas
calidades, categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados
de la JEP ante quienes ejerzan.’
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El érgano de gobierno de la JEP se encargara de definir el reglamento interno
de vinculacion de personal que garantice las condiciones de transparencia,
cualificacion, igualdad, publicidad y demas principios de la funcion publica en
todos los procesos de seleccion. En todo caso, los empleados deberan reunir
las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca el reglamento
interno de la JEP.

El régimen disciplinario aplicable para los demas servidores de la JEP sera el
establecido por el Reglamento de la JEP, que podra remitirse al Codigo
Disciplinario Unico.

PARAGRAFO. Los magistrados del Tribunal para la Paz, el Director de la
Unidad de Investigacion y Acusacion, el Secretario Ejecutivo y todos los
funcionarics y empleados al servicioc de la JEP, sin distincion de cargos o
funciones, tendran las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la
Constitucion Politica y en la ley.

ARTICULO 121. PLANTA DE PERSONAL. La planta de personal sera definida
y adoptada por el érgano de gobierno de la JEP. En todo caso contara con una
nomenclatura determinada por el Gobierno Nacional y clasificacion especifica
acorde a las necesidades de la jurisdiccién, la naturaleza general de las
funciones y el grado de responsabilidad y autoridad de los diferentes empleos.
Los niveles directivo y asesor seran de libre nombramiento y remocion. Todos
los empleados seran designados con fundamento en criterios de cualificacion,
calidades personales, capacidad profesional, equidad de género, diversidad
étnica y cultural, publicidad, transparencia y participacion por los procedimientos
definidos en el reglamento interno.

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacional con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en la Ley 4 de 1992 fijara el régimen salarial y prestacional
de los servidores de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

ARTICULO 122. ORGANIZACION TRANSITORIA. Mientras el Organo de
Gobierno de la JEP desarrolla el reglamento de funcionamiento y organizacion,
asi como la planta de personal de esta Jurisdiccion, el Secretario Ejecutivo
determinara mediante acto administrative los objetivos, la estructura organica,
las funciones especificas y la planta de personal transitoria de la misma.

CAPITULO Il
PRESUPUESTO

ARTICULO 123. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo
16 Ley 179 de 1994 quedarda de la siguiente manera y modificara las
correspondientes enumeraciones que se hagan en el presupuesto:

Articulo 38. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.
Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de
la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil
que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio,
departamento administrativo y establecimientos publicos, una (1) para la Policia
Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el Proyecto de
Presupuesto de Inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversién, clasificado segun lo determine el Gobierno
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Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran
incluir gastos cen destino al servicio de la deuda.

ARTICULO ]24. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo
51 de la Ley /179 de 1994 quedara de la siguiente manera:

Articulo 91. Los érganos que son una seccidén en el Presupuesto General de la
Nacién, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciongs incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en
funcionarios d=| nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En la seccién correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se
ejerceran en lz forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado
y la Camara de Representantes; en la seccién correspondiente a la Rama
Judicial seran eiercidas por el Consejo Superior de la Judicatura; igualmente en
el caso de la Jurisdiccion Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria
Ejecutiva de'la misma.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades
TerritorialesEAsambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias territoriales
y todos los
juridica.

emads organos estatales de cualquier nivel gue tengan personeria

En todo caso, &l Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre
de la Nacién.

TITULO IX
"SANCIONES

ARTICULO 125. FINALIDAD. Las sanciones tendran como finalidad esencial
satisfacer lgs derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan tener la
mayor funcién restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacion
con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante |a
Jurisdiccién Especial para la Paz mediante declaraciones individuales o
colectivas.

Las sanciones que se impongan en la JEP podran ser propias, alternativas u
ordinarias. Las resoluciones y sentencias impuestas conforme a esta ley
enunciaran de manera precisa el contenido de la sancién, lugar de ejecucion de
la misma, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por los delitos no
amnistiables, indultables o susceptibles de tratamientos penales especiales
equivalentes.

En concordancia con lo anterior,-en esta ley se establecen las siguientes
sanciones a los responsables en aquellos casos en los que se determine que no
los alcanza la amnistia, el indulto o I§renuncia a la persecucion penal.
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ARTICULO 126. SANCIONES PROPIAS. Las sanciones propias de la JEP, que
se impondran a todos quienes reconozcan responsabilidad y verdad exhaustiva,
detallada y plena ante la Sala de Reconocimiento, respecto a determinadas
infracciones muy graves, tendran un minimo de duracion de cumplimiento de las
funciones reparadoras y restauradoras de la sancién de cinco afios y un maximo
de ocho afios. :

El periodo maximo de cumplimiento de sanciones propias, por la totalidad de las
sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, sera de ocho afos.
Comprenderan restricciones efectivas de libertades y derechos, tales como la
libertad de residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion, y
ademds deberan garantizar la no repeticion.

ARTICULO 127. RESTRICCION EFECTIVA. Restriccion efectiva significa que
haya mecanismos idoneos de monitoreo y supervision para garantizar el
cumplimiento de buena fe de las restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal
modo gue esté en condicién de supervisar oportunamente el cumplimiento, y
certificar si se cumplié. La JEP determinara las condiciones de restriccion
efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la
sancion, condiciones que en ningun caso se entenderan como carcel o prisién ni
adopcion de medidas de aseguramiento equivalentes.

Para la determinacién de dichas condiciones, los magistrados ueberan aplicar
los siguientes criterios:

a) Fijaran de forma concreta los espacios territoriales donde se ubicaran
los sancionados durante los periodos horarios de ejecucion vy
cumplimiento de las sanciones propias del Sistema, que tendran un
tamafio maximo equivalente al de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion.

b) Fijaran los horarios de cumplimento de las sanciones restaurativas.

¢) Durante los periodos horarios de ejecucion de la sancion, cualquier
desplazamiento del sancionado para atender actuaciones diferentes al
cumplimento de la sancién, debera ser autorizado por la Seccién de
Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

d) En la sentencia se determinara el lugar de residencia de la persona que
ejecutara la sancién acordada, durante el periodo de su ejecucion.

e) Si durante el periodo de cumplimiento de la sancién se impusiera la
realizacion de distintos proyectos, el Tribunal ira determinando en cada
caso los distintos lugares de residencia del sancionado.

fy) El cumplimiento de estas sanciones sera compatible con el
cumplimiento por los sancionados de otras tareas u obligaciones
derivadas del Acuerdo Final de Paz.

g) Indicaran al érgano que verifiqgue el cumplimiento de las sanciones la
periodicidad con la que debera rendirle informes sobre la ejecucion de la
sancion.

En el caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante la Sala, las
restricciones de los anteriores derechos y libertades seran menores que en el
caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante el Tribunal o que en el
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| caso de no reccnocimiento.

PARAGRAFO 1. En el caso de los miembros de la Fuerza Publica, el
componente de restriccion efectiva de la libertad de la sancién propia incluira la
fijacion de su residencia en Unidades Militares o Policiales cercanas al lugar de
cumplimiento de la sancion durante los dias en que esta se cumpla.

PARAGRAFO 2. En el caso de ios miembros de comunidades indigenas, el
componente de restriccion efectiva de la libertad de la sancion propia podra
incluir la fijacion de residencia del sancionado en los territorios ancestrales de
estas, garantizando en todo caso el cumplimiento del componente restaurativo y
reparador de la sancién propia.

ARTICULO 123. SANCIONES ALTERNATIVAS. Las sanciones alternativas
para infraccione:s muy graves que se ‘mpondran a quienes reconozcan verdad y
responsabilidac. ante la Seccién de enjuiciamiento, antes de que se profiera
Sentencia, tendtan una funcion esencialmente retributiva de pena privativa de la
libertad de cinco (5) a ocho (8) afios. El periodo maximo de cumplimiento de
sanciones alternativas, por la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los
concursos de delitos, sera de ocho (8) anos.

ARTICULO 125'. SANCIONES INFERIORES A 5 ANOS. Las sanciones propias
y alternativas tendran una duracién minima de dos (2) afios y una maxima de
cinco (5) anos incluidas las aplicables por concurso de delitos, para quienes no
hayan tenidé) Una participacién determinante en las conductas mas graves y
representativas, aun interviniendo en ellas, salvo que se trate de las hipétesis
contempladas =n el literal h) del articuio 84 de esta ley.

ARTICULO 132, SANCIONES ORDINARIAS. Las sanciones ordinarias que se
impondréan a quienes comparezcan ante la JEP y no reconozcan verdad y
responsabilidad. cumpliran las funciones previstas en las normas penales, sin
perjuicio de qus: se obtengan redenciones en la privacion de libertad, siempre y
cuando el condenado se comprometa a contribuir con su resocializacion a través
del trabajo, capacitacién o estudio durante el tiempo que permanezca privado de
libertad. En todo caso la privacion efectiva de libertad no sera inferior a quince
(15) afos ni siiperior a veinte (20) en el caso de conductas muy graves. El
periodo maxim¢; de cumplimiento de sanciones ordinarias, por |a totalidad de las
sanciones imptiastas, incluidos los concursos de delitos, sera de veinte (20)
anos.

Las denominauas sanciones alternativas y ordinarias, si incluiran privaciones
efectivas de la iivertad como carcel o prisién.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinaran de
qué manera se graduaran las sanciones Y lo relativo a redencién de la pena.

ARTICULO 121. FUERO CARCELARIO PARA AGENTES DEL ESTADO.
Respecto a |a ejecucion de las sancicnes, en el caso de los agentes del Estado
se aplicara el fusro carcelario que les corresponda, sujeto al monitoreo propio de
este sistema.

Las sanciones aiternativas y ordinarias para los miembros de la Fuerza Piblica. se
cumpliran en| los establecimientos de reclusion propios para elles, y estaran sujetas
al mecanismo de vigilancia y monitoreo previsto para estos centros, asi como al
sistema de veritizacion previsto en el paragrafo del articulo 135 de esta ley.

En todos los anieriores casos se observara lo establecido al respecto en los

204



ANEXO 1

articulos transitorios 5 y 25 del Acto Legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 132. DESCUENTO DE LA SANCION PROPIA. Respecto a los
integrantes de las FARC-EP acreditados por el Gobierno Nacional, el periodo de
permanencia en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) o en
una ubicacién territorial perfectamente definida y verificable, sera considerado
en su caso como tiempo de cumplimiento de la sancién propia, siempre que
durante dicha permanencia se hubieran realizado trabajos, obras o actividades
con contenido reparador.

Paragrafo. La corresponsabilidad entre las actividades referidas en el presente
articulo y las deducciones del tiempo de las sanciones propias del sistema de la
JEP, seran conforme al analisis que realice el Tribunal para la Paz, caso a caso,
siempre y cuando estas sean debidamente verificadas por el Secretario
Ejecutivo de la JEP, quien podra pedir la colaboracién de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia.

ARTICULO 133. TIEMPO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD
MILITAR O POLICIAL. E! tiempo de privacion de la libertad en Unidad Militar o
Policial de los miembros de la Fuerza Publica, conforme a lo establecido en los
articulos 56 y 57 de la Ley 1820 de 2016, sera considerado como tiempo de
cumplimiento de la sancién que pudiera imponérseles, siempre cuando realicen
trabajos, obras, o actividades con contenido reparador y restaurador. Lo anterior
sera verificado conforme a lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 134. CONTENIDO Y DOSIFICACION DE LA SANCION. Las
resoluciones y sentencias impuestas conforme a las normas especiales de la
JEP, enunciaran de manera precisa el contenido de la sancion, lugar de
ejecucion de la sancion, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por
los delitos no amnistiables.

En la dosificacion de las sanciones, los magistrados deberan tener en cuenta los
siguientes criterios:

1) El grado de verdad otorgado por la persona, y la prontitud con la que se
haya hecho.

2) La gravedad de la conducta sancionada.

3} El nivel de participacién y responsabilidad, las circunstancias de mayor y
menor punibilidad, y

4) Los compromisos en materia de reparacién a las victimas y garantias de
no repeticion.

ARTICULO 135. VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES. El
mecanismo internacional que apoye al Tribunal para la Paz en las tareas de
verificacion del cumplimiento de las sanciones previsto en el literal d) del articulo
92 de esta Ley, se constituird conforme a lo acordado por las partes firmantes
del Acuerdo Final

Los lugares donde seran ejecutadas las sancicnes tambien estaran sujetos al
monitoreo propio del Sistema, asi como a un régimen de seguridad y vigilancia
que garantice la vida e integridad fisica de los sancionados.

Los desplazamientos para realizar actividades acordes con el cumplimiento de
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la sancion seran monitoreados por el anterior mecanismo, sin perjuicio de las
competencias de las Secciones de Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

Cuando se traté de ejecucion de la sancién impuesta a miembros de los pueblos
étnicos y la|sancion deba cumplirse en territorios ancestrales, el Sistema de
verificacion !:Iel cumplimiento de la sancién debera establecer mecanismos de
articulacion y coordinacion con las autoridades tradicionales o instituciones
representativas de los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,
palangueros|y Rrom. Lo anterior sin detrimento de las funciones y atribuciones
de las instancias de gobierno propio, Jurisdiccion Especial Indigena y los
mecanismos de participacion existentes.

PARAGRAFO. Para los miembros de la Fuerza Publica, el monitoreo y
verificacion del cumplimiento de sanciones propias también podra sera
efectuado por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la dependencia que
para tal fin sea designada, sin perjuicio de las competencias de verificacion de la
Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz para casos de
reconocimiento de verdad y responsabilidad respecto al cumplimiento de las
sanciones impuestas por dicho Tribunal y sin perjuicio de las competencias de
verificacién y cumplimiento de la sancién que esta ley otorga al mecanismo de
verificacion ly cumplimiento de las sanciones contemplado en este articulo,
competencias que se ejerceran también respecto a los miembros de la Fuerza
Piblica sancionados.

ARTICULO 436. MONITOREO, VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE SANCIONES PROPIAS DE AGENTES DEL ESTADO. La
verificacién del cumplimiento de las sanciones propias impuestas a los agentes
del estado, incluidos los miembros de la Fuerza Publica, tanto en su
componente de restriccion efectiva como en el de realizacion de los trabajos.
obras o actividades con contenido reparador, estara directamente a cargo de la
Seccién de Primera Instancia del Tribunal para la Paz para casos de
reconocimiento de responsabilidad, con apoyo del mecanismo internacional,
conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 92 de esta Ley.

El Gobierno Nacional creara una dependencia encargada de apoyar al Tribunal
para la Paz, cuando este asi lo requiera, en la supervision, seguridad, vigilancia
¥y monitorec de! componente de restriccion efectiva de las sanciones propias de
los agentes de! Estado. En caso de que el Tribunal para la Paz solicite el apoyo
de esta depencencia para la supervision, seguridad, vigilancia y monitoreo de
estas sanciones respecto de miembros de la Fuerza Publica, dichas actividades
seran cumplidas por el Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 137. ORGANO DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
SANCIONES. La Seccién de Primera Instancia del Tribunal para la Paz para
casos de reconocimiento de wverdad y responsabilidad sera el organo
competente para verificar el cumplimiento de las sanciones impuestas por la
JEP asi como el competente para otorgar las autorizaciones para los
desplazamientos que no estén relacionados con el cumplimiento de la sancion
cuando dichos desplazamientos no estén expresamente autorizados en la
sentencia.

ARTICULO 128. LISTADO DE SANCIONES. En el listado previsto en los
siguientes articulos se describen, el componente restaurativo de las sanciones
propias, las sanciones alternativas y las sanciones ordinarias que podran ser
impuestas por el Tribunal para la Paz, siempre teniendo en cuenta los criterios
indicados en e! articulo 134 de esfalei
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ARTICULO 139. ACTIVIDADES, TRABAJOS U OBRAS CONSIDERADAS
POR LA JEP COMO CUMPLIMIENTO ANTICIPADO DE SANCIONES Las
actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adopto el
acuerdo sobre "Limpieza y descontaminacion de municiones sin explotar, restos
explosivos de guerra y limpieza de minas anti persona”, de forma personal y
directa por cualquier individuo sometido a la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, seran consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al
momento de imponer sanciones al solicitante, siempre y cuando se retnan los
siguientes requisitos:

1) Que la actividad realizada haya reparado a las victimas o haya tenido un
impacto restaurador.

2) Que mediante cualquier medio de prueba valido en derecho la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad o el Tribunal para la Paz
hayan acreditado su realizacion por los mecanismos de verificacion
acordados por las partes para cada actividad, trabajo u cobra, o por la
Secretaria Ejecutiva de la JEP, o por los mecanismos de verificacion
acordados por las partes en el puntc 6.1 del Acuerde Final del 24 de
noviembre de 2016, en lo que respecta al cumplimiento de las
condiciones del SIVJRNR.

3) Que sea compatible con el listado de sanciones.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP dara fe publica de la realizacion de las
actividades, trabajos u obras realizadas conforme a las solicitudes de
certificacion presentadas por personas sometidas a la competencia de la JEP,
correspondiendo la valoracion del contenido restaurativo de la actividad, trabajo
u obra realizada, exclusivamente a la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y al Tribunal para la Paz.

ARTICULO 140. ACTIVIDADES, TRABAJOS U OBRAS COMO
CUMPLIMIENTO ANTICIPADO DE SANCIONES PARA MIEMSROS DE LA
FUERZA PUBLICA. Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el
momento en que se adoptd el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccidn de una Paz Estable y Duradera por cualquier miembro de la
Fuerza Publica que se someta a la competencia de la JEP y haya suscrito el
acta de compromiso de que tratan los articulos 52 paragrafo 1 y 53 de la Ley
1820 de 2016 que tengan un contenido reparador o restaurador que pretendan
la satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto armado interno,
seran consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al momento de proponer
o imponer sanciones al solicitante, siempre y cuando dichos trabajos, obras o
actividades hayan reparado a las victimas o haya tenido un impacto restaurador,
y sean compatibles con el listado de sanciones conforme al articulo 141 de la
presente ley.

Para efectos de lo previsto en este articulo, la verificacion de |z ejecucién de
estos trabajos, obras o actividades la hara la Secretaria Ejecutiva de la JEP en
los términos establecidos en el paragrafo del articulo 135 de esta ley.

ARTICULO 141. COMPONENTE RESTAURATIVO DE LAS, SANCIONES
PROPIAS APLICABLES A QUIENES RECONOZCAN VERDAD
EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA EN LA SALA DE RECONOCIMIENTO
DE VERDAD Y RESPONSABILIDADES. Sanciones aplicables a todas las
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personas sobre las cuales la JEP ejerza su jurisdiccion, de conformidad con los
articulos 62 y 63 de la presente Ley, que reconozcan verdad exhaustiva,
detallada y plena en la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades:

Las sanciones propias del sistema, de conformidad con lo establecido en el
articule 125 de esta Ley tendran un contenido restaurativo y reparador, asi como
restricciones de libertades y dereches, tales como la libertad de residencia y
movimiento, que sean necesarias para su ejecucion. Los sancionados deberan
garantizar la no repeticion.

La presente relacion enumera las sanciones propias disefiadas en relacion con
el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, entre otros, en los puntos 1.
Reforma Rural Integral, 2. Participacion Politica y 4. Solucién al problema de las
Drogas llicitas el Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016. Ademas, en la
aplicacién de este listado se tendran en cuenta los dafios ocasionados a
menores, mujeres y otros sujetos afectados. Todo ello atendiendo la necesidad
de reparac':jn y restauracién, en la mayor medida posible, de las victimas
causadas por e! conflicto armado.

Podra defin:jse gue su ejecucion se efectlie durante un periodo pre establecido
o bien atendiendo a resultados. como, por ejemplo, la culminacién de la
construccion de una infraestructura determinada, sin perjuicio de la duracién de
la sancién impuesta por el Tribunal en su caso.

Los comparecientes ante la :Sala de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad podran presentar un proyecto detallado, individual o colective,
de ejecucion de los trabajos, obras o actividades reparadoras y restaurativas. En
dicho proyecto se indicaran obligaciones, objetivos, fases temporales, horarios y
lugares de Ia ejecucién, asi como las personas que los ejecutaran, y el lugar
donde residiran. Las sanciones impuastas por el Tribunal pre-estableceran los
lugares don:#re residiran las personas que ejecutaran los proyectos. Los lugares
donde residiran tendran condiciones apropiadas de habitabilidad y dignidad.

El proyecto deheara establecer un mecanismo de consulta con los representantes
de las victimas residentes en el lugar de ejecucién o con las autoridades
indigenas del lugar donde vaya a ejecutarse la sancién cuando ésta vaya a
ejecutarse en resguardos, para recibir su opinidn y constatar que no se oponen
al contenido del mismo. El mecanismo de consulta debera ser aprobado por la
Sala y se ejecutara bajo su supervision. Las victimas, si lo creen conveniente,
podran comunizar al Tribunal su opinion sobre el programa propuesto, incluso
en los casos an los que la propia Sala de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad sea la que lo formule. segun lo previsto en el inciso siguiente.
El Tribunal tend:a plena autonomia para decidir sobre el proyecto.

Dicho proyecto debera haber sido previamente aprobade por la Sala de
Reconocimientn de Verdad y Responsabilidad, y debera ser formulado por la
Sala en caso de que los comparecientes no lo presenten.

Las sanciones que imponga la JEP por acciones ocurridas en el marco del
conflicto armado contra las personas y/o pueblos indigenas, deberan contribuir a
garantizar la permanencia cultural y la pervivencia de los indigenas como
pueblos, conforme a su Plan de Vida equivalentes, su ordenamiento ancestral,
su cosmovision y o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho
Propio. En este caso, cuando se trate de sanciones impuestas por acciones
contra personas o pueblos indigenas, el proyecto de sancidn que vaya a ser
ejecutado debera ser acorde con las tradiciones y costumbres étnicas de las
comunidades.
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En el evento de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades a las
que pertenezcan los comparecientes o sus sucesoras seran responsables de
velar por la adecuada ejecucion y cumplimiento de la sancién, sin perjuicio de
las funciones atribuidas en los articulos 135 y 137 de esta Ley.

La Seccién de primera instancia de reconocimiento de verdad y responsabilidad
determinara la ejecucion efectiva de la sancion.

Las sanciones se ejecutaran, en lo que respecta a las FARC-EP, en
coordinaciéon con lo acordado sobre dejacion de armas y reincorporacion de las
FARC-EP a la vida civil.

El Proyecto podra incluir, entre ofros, los siguientes trabajos, obras vy
actividades, los cuales no podran ser incompatibles con las politicas pablicas del
Estado en la materia siempre que las anteriores sean acordes con las
tradiciones y costumbres étnicas y culturales de las comunidades

A.- En zonas rurales.

1) Participacion/Ejecucion en programas de reparacion efectiva para los
campesinos desplazados.

2) Participacion/Ejecucion de programas de proteccion medio ambiental de
zonas de reserva.

3} Participacion/Ejecucion de programas de construccion y reparacion de
Infraestructuras en zonas rurales: escuelas, carreteras, centros de
salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios,
etc.

4) Participacion/Ejecucion de programas de Desarrollo rural.

5) Participacién/Ejecucién de programas de eliminacion de residuos en las
zonas necesitadas de ello.

6) Participacion/Ejecucion de programas de mejora de la electrificacion y
conectividad en comunicaciones de las zonas agricolas.

7) Participacion/Ejecucion en programas de sustitucion de cultivos de uso
licito.

8) Participacion/Ejecucion en programas de recuperacion ambiental de las
areas afectadas por cultivos de uso ilicito.

9) Participacion/Ejecucion de programas de Construccion y mejora de las
infraestructuras viales necesarias para la comercializacion de productos
agricolas de zonas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

10) Participacion ylo ejecucion de programas de alfabetizacion vy
capacitacion en diferentes temas escolares.

B. En zonas urbanas.
1) Participacion/Ejecucion de programas de construccion y reparacion de

infraestructuras en zonas urbanas: escuelas, vias publicas, centros de
salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios,
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etc.
2) Pa rlicipaciém‘Ejecucién de programas de Desarrollo urbano.

3) Participacion/Ejecucién de programas de acceso a agua potable y
construccion de redes y sistemas de saneamiento.

4) Partjcipacion ylo ejecucion de programas de alfabetizacion y
capacitacion en diferentes temas escolares.

C. Limpieza v erradicaciéon de restos explosivos de guerra, municiones sin
explotar y minas antipersonal de las areas del territorio nacional que
hubiesen sido afectadas por estos artefactos,

1) Participacion/Ejecucion de programas de Limpieza y erradicacion de
restos explosivos de guerra y municiones sin explotar.

2) Participacion/Ejecucién de programas de limpieza y erradicacion de
Minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados.

ARTICULO 142. SANCIONES ALTERNATIVAS APLICABLES A QUIENES
RECONOZCAN VERDAD Y RESPONSABILIDAD POR PRIMERA VEZ EN EL
PROCESO CONTRADICTORIO ANTE LA SECCION DE PRIMERA
INSTANCIA| EL TRIBUNAL PARA LA PAZ, ANTES DE DICTARSE
SENTENCIA. Las sanciones alternativas para conductas muy graves que se
impondran a quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccion de
primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad, antes de proferirse sentencia, tendran una funcion
esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de cinco (5) a ocho (8)
aflos de prisién

1. En el evento en que la persona haya comparecido después de haber sido
presentada la acusacion ante el Tribunal por la Unidad de Investigacion y
Acusacion, en caso de que el reconocimiento de verdad y responsabilidad
haya sido exhaustivo, completo y detallado, el Tribunal valorara las razones
por las cuzies el compareciente no concurrié oportunamente a la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidad. El hecho de considerar
plenamente justificada dicha omision, sera motivo para graduar la sancién a
imponer.

2. En cualquier caso en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el
reconocimiznto de verdad y responsabilidad efectuado ante él no ha sido
exhaustive completo y/o detallado, se aplicaran por el Tribunal para la Paz
sanciones ziternativas segun el siguiente procedimiento:

La Seccion competente del Tribunal para la Paz determinara la sancion que
corresponda por los delitos, conductas o infracciones cometidas, de acuerdo con
las reglas del Cadigo Penal de Colombia.

A continuacién, la Seccién competente del Tribunal para la Paz le impondra una
pena alternativa que consiste en privacion de la libertad por un periodo minimo
de cinco (5) afos y no superior a ocho (8) afos, tasada de acuerdo con la
gravedad de los delitos y el grado de su reconocimiento de verdad, de
responsabilidades y de colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los
mismos. Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento
determinaran de qué manera se graduaran las sanciones.
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Para tener derecho a la pena alternativa se requerira que el destinataric se

comprometa a contribuir con su resocializacion a traves del trabajo, capacitacion

o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la I|benad y en su caso
a promover actividades orientadas a la no repeticion.

Cumplida la sancién alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se
le concedera la libertad.

En ninglin caso se aplicaran subrogados penales, beneficios adicionales o
rebajas complementarias a la sancion alternativa.

ARTICULO 143. SANCIONES APLICABLES A QUIENES NO RECONOZCAN
VERDAD Y RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO CONTRADICTORIO
ANTE LA SECCION DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUMAL PARA LA
PAZ, Y RESULTEN DECLARADOS CULPABLES POR ESTE. Las sanciones
ordinarias que se impondran cuando no exista reconocimiento de verdad y
responsabilidad, cumpliran las funciones previstas en el Coédigo Penal, sin
perjuicio de que se obtengan redenciones en la privacion de libertad, Siempre y
cuando el condenado se comprometa a contribuir con su resocializacion a través
del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado de
libertad. En todo caso la privacion efectiva de libertad no sera inferior a quince
(15) afios ni superior a veinte (20) en caso de graves infracciones o violaciones.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinaran de
qué manera se graduaran las sanciones.

Se podran aplicar a los condenados los subrogados penales o beneficios
adicionales siempre y cuando el destinatario se comprometa a contribuir con su
resocializacion a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la no
repeticion del dafio causado una vez liberado.

Cumplida la sancién impuesta en la sentencia, se le concedera la libertad, que
sera a prueba en caso de haberse comprometido a promover actividades
orientadas a la no repeticién del dafio causado una vez liberado y ello haya sido
causa de disfrute de reduccién en la duracion de la pena impuesta. El periodo
de libertad a prueba se extinguira dandose por cumplida la pena una vez
acreditada la realizacion de la actividad de promocién de la no repeticion del
dafo causado y en todo caso al cumplirse el tiempo de condena impuesta por el
Tribunal para la Paz, tras lo cual se concedera al sancionado la libertad
definitiva,

TITULO X
RECURSOS Y ACCIONES

ARTICULO 144, RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION. Las
resoluciones de las Salas y Secciones de la JEP podran ser recurridas en
reposicion ante la Sala o Seccion que las haya proferido y en apelacion ante la
Seccion de Apelaciones del Tribunal, a solicitud del destinatario de la resolucién
o sentencia y de las victimas con interés directo y legitimo o sus representantes.

ARTICULO 145. TUTELA. La accion de tutela procedera contra las acciones u
omisiones de los organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan
violado, violen o amenacen los derechos fundamentales.
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ARTICULO 144. TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES. La accion
de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP procedera
solo por una :anifiesta via de hecho o cuando la afectacion del derecho
fundamental sea consecuencia directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de la Jurisdiccién Especial para
la Paz, no existiendo mecanismo idéreo para reclamar la proteccion del derecho
vulnerado o amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por
afectacion al debido proceso, debera interponerse tras haber agotado el recurso
procedente ante los érganos de la JEP.

ARTICULO 147. PROCEDIMIENTO DE LA TUTELA. La peticion de accién de
tutela debera ser presentada ante el Tribunal para La Paz, Unico competente
para conocer de ellas. La primera instancia sera decidida por la Seccién de
Revision. La segunda por la Seccidn de Apelaciones.

ARTICULO 148. REVISION DE TUTELA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Los fallos de tutela contra las providencias judiciales de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, surtiran el proceso de seleccion y revision por parte de la Corte
Constitucional previsto en las normas constitucionales y legales vigentes sobre
la materia.

TITULO XI
EXTRADICION

ARTICULO 14%, PROHIBICION DE EXTRADICION. No se podra conceder la
extradicién ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion pasiva
respecto de hechos o conductas objeto de este Sistema, ocasionados u
ocurridos durante el conflicto armado interno © con ocasion de este hasta la
finalizacion de! mismo, tratese de delitos amnistiables -0 de delitos no
amnistiables, v en especial por ningin delito politico, de rebelion o conexo con
los anteriores, va hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no de extradicidén, en sus modalidades pasiva, se aplicara
Unicamente a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de
formar parte de dicha organizacion, por cualquier conducta realizada con
anterioridad a |z firma del acuerdo final, para aguellas personas que se sometan
al SIVJRNR.

ARTICULO 150. EXTRADICION POR CONDUCTAS POSTERIORES AL
ACUERDO FIMAL. Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-
EP o de una persona acusada de ser integrante de dicha organizacion, que la
conducta atribuida en la solicitud de extradicion hubiere ocurride con
posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccién de Revision del Tribunal
para la Paz evzluara la conducta atribuida para determirar la fecha precisa de
su realizacion y decidir el procedimiento apropiado. En el evento de que la
conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo Final, la
remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su competencia, en este
supuesto excluyendo siempre la extradicidn. De haber sido posterior a la firma
del Acuerde Final y no tener relacién con el procese de Dejacion de Armas, la
remitira a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en
Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

ARTICULO 151. EXTRADICION DE FAMILIARES. Unicamente respecto de
conductas comeatidas con anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exista
una solicitud de extradicion respecto de familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero de afinidad. de integrantes de las FARC-EP o de una
persona acusaca o sefialada en una solicitud de extradicion de ser integrante de
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dicha organizacion, este supuesto podra ser sometido a la Seccion de Revision
del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o
conductas relacionados con la pertenencia, o acusacion de perienencia, a las
FARC-EP del familiar del solicitado en extradicion.

De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o acusacioén por
conductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de extradicion ni
reunen las condiciones para ello, la Seccion podra denegar la extradicion y en
ese caso decidir si el hecho o la conducta es competencia del SIVJRNR o si
debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccidn penal ordinaria colombiana. El
anterior supuesto debera ser sometido a la Seccion de Revision por cualquiera
de los antiguos integrantes de las FARC-EP que hubieren suscrito el Acuerdo
Final de Paz.

ARTICULO 152 TERMINO PARA RESOLVER SOLICITUD DE
EXTRADICION. La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen
referidas a la extradicion en un plazo no superior a 120 dias, salvo en casos
justificadas que dependan de la colaboracion de otras instituciones.

ARTICULO 153. EXTRADICION DE QUIENES ESTEN OFRECIENDO
VERDAD .{\NTE EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION. No se concedera la extradicion de otras
personas que estén ofreciendo verdad ante el Sistema Integral de Verdad
Justicia Reparacién y No Repeticion, antes de que terminen de ofrecer verdad.

ARTICULO 154. COOPERACION JUDICIAL. La Jurisdiccién Especial para la
Paz podra solicitar cooperacion judicial con terceros paises a través de los
instrumentos de asistencia juridica internacional en materia penal suscritos por
Colombia.

La JEP podra solicitar a terceros paises la entrega en extradicion de cualquier
persona que tuviera obligacion de comparecer ante esta Jurisdiccion y no lo
hiciera.

TiTULO XII

ARTICULO 155. COMITE DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEL
SIVJRNR. En desarrollo del principio de integralidad establecidc en el articulo
transitorio 1 del Acto Legislative 01 de 2017, funcionara el Comité de
Coordinacion Interinstitucional del SIVJRNR. Este Comité tendra como funcién
propiciar la articulacion y coordinacion de la actuacion de los érganos del
Sistema, en los términos del articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de
2017.

El Comité estara integrado por el presidente de la CEVCNR, el director de la
UBPD, el presidente de la JEP, el director de la Unidad de investigacion y
desmantelamiento de las organizaciones criminales prevista en el numeral 74 de
acuerdo de JEP y en el punto 3.4.4 del Acuerdo Final y el director de la Unidad
de Investigacion y Acusacion de la JEP. El Comité se reunira con la periodicidad
que acuerden sus miembros o cuando lo soliciten la mayoria de los mismos, y
definira sus reglas de funcionamiento.

La secretaria técnica del Comité se definira por el Comité Interinstitucional del
SIVJRNR.

Durante el tiempo de funcionamiento de la Comisién para el Esclarecimiento de
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la Verdad, de la Convivencia y la No Repeticién, y de la Unidad para la
Busqueda de Parsonas dadas por Desaparecidas, la Jurisdiccion Especial para
la Paz establecera un protocolo de cooperacion e intercambio de informacion
que contribuya a cumplir los objetivos del Sistema Integral, protocolo que
respetara estrictamente lo establecido en el punto 5 del Acuerdo.

ARTICULO 156. MECANISMOS DE COOPERACION Y PROTOCOLOS DE
ACCESO A INFORMACION DE LOS PROCESOS DE JUSTICIA Y PAZ. La
Jurisdiccién  Especial para la Paz podrd establecer autdnomamente,
mecanismos de cooperacion y protocolos de acceso a la informacion existente
en los érganos de administracién de justicia encargados de los procesos
derivados de la'Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010.

ARTICULO 157. REGIMEN DE LAS PERSONAS EN LIBERTAD
CONDICIONAL O TRASLADADOS A ZVTN: Desde la entrada en vigor de esta
ley, las persd)nas acusadas o condenadas por delitos no amnistiables que hayan
quedado en libertad condicional o que tengan derecho a ser trasladadas a ZVTN
o que ya hayan sido trasladadas a las ZVTN desde la entrada en vigencia de la
Ley 1820 de 2016, o desde la entrada en vigencia de esta Ley, permaneceran a
disposicion de la JEP en condicion de libertad condicional para comparecer ante
las Salas de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, la Sala de Amnistia o
la Seccién de RRevision, o hasta que por la JEP se impongan, en su caso, las
sanciones correspondientes, quedando a disposicion de esta jurisdiccion en las
siguientes condiciones:

Desde que el Tribunal para la Paz de la JEP haya entrado en funcionamiento, la
decision de excarcelacidon, la decisién de otorgar libertad condicionada, el
traslado y la supervision de la medida de control y garantia propia de la JEP que
por esta se determine respecto a los excarcelados seran determinados por la
Seccidn de revision del Tribunal para ia Paz en todos los supuestos previstos en
este articulo, eiscutandose en su caso la medida de control y garantia en los
mismos lugares donde se concrete e! proceso de reincorporacion a la vida civil
que se acuerden para los demas integrantes de las FARC-EP o en otros
domicilios que puedan proponer los excarcelados;

Respecto a los acusados o condenados por delitos amnistiables, los integrantes
de las FARC-EP liberados o aquellos liberados que no se reconozcan como
integrantes de las FARC-EP, guedaran en libertad a disposicion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Desde la entracia en funcionamiento de las Salas y del Tribunal para la paz de la
JEP, todos los lberados o excarcelados que no hayan sido indultados por la Ley
418 de 1997 ni amnistiados por la ey 1820 de 2016 compareceran ante la
misma para gue la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Verdad y
reconocimiento de responsabilidad, la Sala de definicion de situaciones juridicas
o la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz o cualquiera otra que sea
competente, resuelvan su situacion. La liberacién o excarcelacién no supondra
la extincién de responsabilidades de los liberados hasta que por la JEP se
resuelva la situacion individual de cada uno en cada caso.

Respecto a las personas en libertad condicionada condenadas o investigadas
por delitos de asonada, obstruccion de vias pulblicas, lanzamiegnto de sustancias
peligrosas, viciencia contra servidor publico, perturbacién del servicio de
transporte publico, danos en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos
ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad Ciudadana, cuando se trate de
contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios
internos, que hayan manifestado su voluntad de quedar sometidas a la JEP y
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comparecer ante la Sala de definicién de situaciones juridicas para solicitar la
aplicacion de mecanismos de cesacién de procedimientos con miras a la
extincidn de la responsabilidad, también quedaran en libertad condicional bajo la
supervision del Tribunal para la Paz de la JEP cuando haya entrado en
funcionamiento, o quedaran en libertad bajo la supervision del Secretario
Ejecutivo de la JEP si el Tribunal para la Paz de la JEP no ha enirado en
funcionamiento, el cual definira la situacion de libertad condicional, el régimen
de la misma y la supervision de tal situacion por la JEP hasta que resuelva la
Sala de definicion de situaciones juridicas, o la Sala o Seccion de la JEP que
resulte apropiada.

En todos los casos anteriores, por las distintas autoridades que hayan de tomar
las decisiones antes indicadas y conforme al principio de favorahilidad que rige
la JEP, se deberan tener en cuenta los periodos de prision cumplidos por los
excarcelados respecto a las sanciones que en su caso podrian ser impuestas
por la JEP.

Hasta que entre er funcionamiento el Tribunal para la Paz, la autoridad judicial
competente para acordar la libertad condicionada en todos los supuestos que se
estableczen en este articulo como paso previo a quedar a disposicion de la JEP,
sera el juez ordinario o autoridad judicial ordinaria de conocimiento, la cual
tendra un plazo de diez (10) dias para definir lo correspondiente.

ARTICULO 158. SOBRE LOS INTEGRANTES DE LAS FARC EP QUE SE
ENCUENTRAN EN PROCESO DE DEJACION DE ARMAS EN LAS ZVTN O
EN TAREAS PROPIAS DEL PROCESO DE PAZ. Sin perjuicio dz lo previsto en
la ley 1820 de 30 de diciembre de 2016 y en el Decreto 277 de 17 de febrero de
2017 para los integrantes de las FARC EP que permanezcan n proceso de
dejacion de armas en la ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de
paz y que estén acusadas o condenadas por delitos amnistiables o indultables,
los integrantes de las FARC EP que permanezcan en proceso de dejacion de
armas en la ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de paz, y que
estén acusados o condenados por delitcs no amnistiables o .no indultables,
quedaran con las crdenes de captura suspendidas en todo el territorio nacional
desde la entrada en vigor de esta ley hasta el inicio del funcionamiento de las
Salas y el Tribunal para la Paz de la JEF; bastara con suspendar la orden de
captura para gue ias personas recobren su libertad, aunque Is condena y la
medida de aseguramiento sigan vigentes. Una vez desaparezcan las ZVTN
quedaran ademas en libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion hasta
que se resuelva su situacion juridica, previa suscripcion del acta formal de
compromiso prevista en el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016 y con la
posibilidad de ser monitoreados conforme a lo previsto en esa misma norma.

Hasta que entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz, la autoridad judicial
competente para acordar la libertad condicionada sera el juez ordinario o
autoridad judicial ordinaria de conocimiento, la cual tendra un plazo de diez (10)
dias para definir lo correspondiente. Una vez entre en funcionamianto el Tribunal
para la Paz, éste sera el competente para acordar la iibertad condicionada.

El incumplimiento de dicho plazo constituira infraccion disciplinariz.

PARAGRAFO 1. Mientras estén en funcionamiento las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), los integrantes de las FARC-EP que estér en proceso de
dejacion de armas en dichas Zonas y Punios y que no hayan sico cobijados por
la libertad condicionada prevista en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de
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2017, estaran sometidos al regimen acordado para dichas Zonas y Puntos, aun
cuando en virtud de o establecido en este articulo se les hayan suspendido las
ordenes delcaptura.

PARAGRAFO 2. Conforme a lo establecido en el articulo transitorio 20 del Acto
Legislativo 01 de 2017, respecto a aquellas personas que hayan sido
acreditadas como integrantes de las FARC EP por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, a efectos de reincorporacion quedaran en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal para la
Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas
hayan sido tratadas por la Jurisdiccién Especial para la Paz para lo de su
competencia.

ARTICULO| 159. VIGENCIA. La presente ley tiene vigencia a partir de su
promulgacién, v deroga expresamente el numeral 11 del articulo 5 del Decreto
898 de 2017.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

(<4

A

ERNESTO MACIAS TOVAR

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO CE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJ

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
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JURSDIGCION ESPECIAL PARA LA PAZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
SALAS DE JUSTICIA
SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD
Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

AUTO No. 27 de 2019
Bogota D.C., 26 de febrero de 2019

Asunto: Avocar conocimiento del Caso
No. 06, a partir del Informe No. 3
presentado por la Fiscalia General de la
Nacion, denominado “Victimizacion de
miembros de la Unién Patridtica (UP) por
parte de agentes del Estado”; del Informe
de la Corporacién Reiniciar “jVenga esa
mano, pais! Memoria viva de una
vergiienza nacional”, y del Informe del
Centro Nacional de Memoria Historica
“Todo pas6 frente a nuestros ojos. El
genocidio de la Unién Patridtica 1984-
2002”.

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinaciéon de los Hechos y Conductas, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, y

I. CONSIDERANDO
1. Que el articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2017 dispone que le

corresponde a la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP o la

Jurisdiccién) administrar transitoriamente justicia, de manera auténoma,
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preferente y exclusiva respecto de las demas jurisdicciones, para conocer “(...)
de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con
ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes
participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los

Derechos Humanos” .

2. Que, de conformidad con el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de
2017, el primer objetivo de la JEP es satisfacer el derecho de las victimas a la
justicia. La Corte Constitucional en sentencia C-007 de 2018, a partir de
instrumentos juridicos que sirven como criterio interpretativo, identifico
como elementos adicionales del derecho a la justicia y de acceso a la justicia
“el deber de iniciar investigaciones rapidas, minuciosas, independientes e imparciales
sobre las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
asi como adoptar las medidas, especialmente judiciales, para procesar, juzgar y
condenar a los responsables”.

3. Que el articulo transitorio 7° del Acto Legislativo 01 de 2017 cre6 la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas (en adelante Sala de Reconocimiento) al interior de la
JEP y sefalé la competencia de la Sala para desarrollar su trabajo “(...)
conforme a criterios de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos”. Asi
mismo, el literal o del articulo 79 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia de la JEP dispuso que la Sala de Reconocimiento “a efectos de emitir su
resolucién, deberd concentrarse desde un inicio en los casos mds graves y en las

conductas o prdcticas mds representativas”.

4. Que el articulo transitorio 66 de la Constitucion Politica, introducido por el
Acto Legislativo 01 de 2012 y modificado por el Acto Legislativo 01 de 2017,
dispone que “[tlanto los criterios de priorizacion como los de seleccion son

inherentes a los instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacién

1 Corte Constitucional, sentencia C-007 de 2018, M.P. Diana Fajardo Rivera.
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determinard criterios de priorizacién para el ejercicio de la accion penal, salvo en los

asuntos que sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz (...)".

5. Que la Corte Constitucional, en sentencia C-579 de 2013, reconocio la

necesidad de disponer de criterios para efectuar la priorizacion, al sefialar

que:

6. Que, en este mismo sentido y al revisar la constitucionalidad de la Ley 1820
de 2016, la Corte Constitucional, en sentencia C-007 de 2018, concluyé que:

Para efectuar la priorizacion es necesario adoptar criterios, esto ocurre
por las siguientes razones: (i) la formulacion de un criterio juega un
papel muy importante en la comunicacién y manejo de expectativas de
la poblacion, (i) las prioridades iniciales y la direccion de las
investigaciones tienen gran impacto en el desarrollo que haga la
Fiscalia en el proceso, (iii) en un ambiente politizado el criterio para la
priorizacién de los casos debe basarse en criterios profesionales y
objetivos, fundados en la gravedad del crimen cometido, lo que dara
legitimidad al proceso, (iv) reconsiderar y ajustar los criterios usados
en el pasado no es una debilidad, si este cambio se hace como producto
de un analisis profesional y objetivo, (v) absoluciones derivadas de la
falta de evidencia pueden tener un impacto negativo en el alcance de
la justicia y la sensacion de abandono a ciertos grupos, (vi) el respeto
al derecho a la igualdad, no implica una igualdad matematica, (vii) la
legitimidad o confianza en la persecucion penal se debe basar en la
experiencia profesional y los estandares aplicados a la
situacion particular de un crimen internacional.

(...) el numeral [tercero del articulo 28] se ajusta a la Constitucion, por
cuanto los criterios de seleccion y priorizaciéon son admisibles, y en
tanto —de acuerdo con el Acto Legislativo N° 01 de 2017- los criterios
de seleccion seran los que fije el Legislador, mientras que los de
priorizacion serdn establecidos por la Sala de Definicién de las

Situaciones Juridicas y la Sala de Reconocimiento de Verdad, de

Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas.
(Subrayas fuera de texto).

ANEXO 2

7. Que el literal (s) del numeral 48 del punto 5 del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera

(en adelante Acuerdo Final) estipula que, “[plara asegurar el funcionamiento
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eficiente, eficaz y célere del componente de Justicia, la Sala tendrd las mds amplias
facultades para organizar sus tareas, fijar prioridades, acumular casos semejantes y

definir la secuencia en que los abordard”.

8. Que, en consideracion a lo anterior, la Sala de Reconocimiento, mediante
decision del 28 de junio de 2018, adopt6 el documento de politica? “Criterios
y Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones” (en adelante Criterios
de Priorizacion), los cuales estructuran el proceso de priorizacion a partir de

tres grandes etapas: agrupacion, concentracién y priorizacion.

9. Que, de acuerdo con los Criterios de Priorizacién, la fase de agrupacion
corresponde a la construccion y delimitacion de universos provisionales de

casos que sean competencia de la Sala de Reconocimiento.

10. Que, una vez identificado el universo provisional de hechos del caso, de
conformidad con los Criterios de Priorizacion, la segunda fase es de
concentracion. Esta fase procede sobre aquellos hechos o situaciones ya
agrupados y respecto de los cuales se cuenta con informacién que permita un
analisis en clave de patrones, y permite establecer la ocurrencia de hechos y

la identificacion de las victimas y de los presuntos responsables.

11. Que, una vez concluida la etapa de concentracién, procede la tercera fase
que es de priorizacion y que implica la aplicacién de criterios de caracter
estratégico que le permitan a la Sala de Reconocimiento determinar el orden

de gestion de los casos, asi como la asignacion diferenciada de recursos.
A. La agrupacion y concentracion en el caso de la UP
12. Para efectos de la construccién del universo provisional de hechos del

caso, la Sala se basé en informacion contenida en los informes suministrados

por el Secretario Ejecutivo de la JEP?, la Fiscalia General de la Nacion (en

2 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Criterios y Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones”.
Bogota, 28 de junio de 2018. Pag. 3.

3 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Informe del Secretario Ejecutivo a las Salas de la JEP”. Documento
de circulacion interna, actualizado a marzo de 2018. Este informe se basa en informacién entregada
por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General de la
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adelante FGN)*, el Centro Nacional de Memoria Historica (en adelante
CNMH)? y la Corporacién Reiniciar®, asi como en el analisis de providencias
judiciales emitidas por la Corte Suprema de Justicia’?, el Consejo de Estado® y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos® (en adelante Corte IDH). A
partir de esta informacién, la Sala de Reconocimiento pudo identificar un
universo de hechos que son competencia de la JEP y que son susceptibles de

ser agrupados.

13. La Sala procedié a la recoleccion y el andlisis de informacion sobre los
hechos sufridos por miembros del partido politico Unién Patridtica (en
adelante UP) que son competencia de la JEP en razén de la materia y de los
presuntos autores. El analisis de la informacion, en el marco de la fase de

concentracion, permitié identificar los siguientes elementos:

a) Los informes analizados coinciden en afirmar que hay evidencia que
sugiere la existencia de un patrén sistematico y generalizado de violencia

contra los miembros de la UP'? y, desde hipotesis distintas, sefialan como

Nacién, el Instituto Nacional Penitenciario de Colombia, el Ministerio de Defensa, la Justicia Penal
Militar, el Consejo Superior de la Judicatura, la Misién de Verificacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas, las actas de sometimiento y la informacion entregada por los sometidos.

4 Fiscalia General de la Nacién, “Informe N° 1 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdicciéon
Especial para la Paz. Inventario de casos del conflicto armado”. Bogota, 2018. Entregado a la JEP en
mayo de 2018. Fiscalia General de la Nacion, “Victimizaciéon de miembros de la Unién Patridtica
(UP) por parte de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién a la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Entregado a la JEP en mayo de 2018.

5 Centro Nacional de Memoria Historica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio de 2018. Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de
Memoria Histdrica, Bases de datos entregadas a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

6 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Rad. No. 33.118, Sentencia del 15 de mayo de
2013.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Rad. No. 20.511,
Sentencia del 20 de noviembre de 2008, M.P., Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No.
213, Sentencia del 26 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

10 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 11. Respuesta del Estado frente a la eliminacion de la Union Patriotica;
Centro Nacional de Memoria Histérica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 420 y ss; Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de
miembros de la Union Patridtica (UP) por parte de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia
General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Mayo 2018. Parr. 15, 109, 116, 134, 207,
245, 246, 321, 428, 436, 441, 449, 450, 459, 484, 485, 486.
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presuntos responsables a miembros de la Fuerza Publica, agentes del
Estado, terceros civiles y grupos paramilitares. Ademas, en determinados
lugares y durante periodos de tiempo con fronteras identificables, algunos
de estos actores aparentemente operaban a través de alianzas entre ellos,
por medio de las cuales se ejecutd la violencia contra la UP. Cabe aclarar
en este punto que la JEP tiene competencia para conocer sobre los delitos
por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado cometidos por excombatientes de las FARC, por agentes del
Estado y terceros civiles. Sin embargo, como lo definié la Corte
Constitucional, frente a civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la
Fuerza Publica, la competencia de la Jurisdiccion comprendera
tnicamente a quienes hayan manifestado voluntariamente su intencién

de someterse a la JEP!.

Las fuentes consultadas por la Sala de Reconocimiento ofrecen
informacion cuantitativa que indica la existencia de un considerable
universo integrado por miembros de la UP que han sido victimas de
conductas que atentan contra su derecho a la vida, libertad, seguridad e
integridad fisica, sexual y psicoldgica. Esta situacion fue también sefialada
en el acto de reconocimiento de responsabilidad de la violencia ocurrida
contra los miembros de la UP, realizada por el Gobierno, en el que el

entonces Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, indicé que:

(...) la violencia sistematica en contra de los miembros, militantes y
sobrevivientes de la Unién Patriética conllevo la violacion de mdltiples
derechos de sus miembros, como el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la personalidad juridica, a la libertad — incluyendo a la
libertad de expresion y de asociacién-, los derechos politicos, a la libre
circulacion, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, y, en
general, a la igualdad™.

1 Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Articulo 62, 63 y 64. Corte Constitucional, sentencia C-674 de 2017.

12 Presidencia de la Republica. “Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en acto con la Unién
Patriotica”, Disponible en: http://es.presidencia.gov.co/discursos/160915-Palabras-del-Presidente-
Juan-Manuel-Santos-en-acto-con-la-Union-Patriotica.
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Una primera tendencia de las formas de victimizacion registradas tanto
por la Corporacion Reiniciar como por el CNMH permite advertir una
notable coincidencia entre ambas entidades en la evoluciéon temporal de
la violencia, determinada por el aumento de las victimas registradas,

como se presenta en la siguiente grafica’:
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Reiniciar (total victimas: 6613)  =====CNMH (total victimas: 6201)

Grifico 1: Total victimas UP (todos los tipos de ataques y violaciones: Reiniciar y
CNMH)

¢) La informacién analizada apunta a la existencia de patrones y practicas
victimizantes en todo el territorio de la nacién, debido a que, como lo
sefiala la FGN, los militantes de la UP “(...) fueron perseguidos a lo largo del
territorio nacional”'*y de acuerdo con los registros de dicha entidad “(...)
el fenémeno se dio en, por lo menos, 27 departamentos”'>. Asi mismo, de
acuerdo con lo sefialado por el CNMH, la violencia contra los miembros
de la UP se present6 en 367 municipios de los cuales 40 “(...) concentran el

63,4 por ciento de las victimas, es decir 2 de cada 3”1'°. Asi mismo, las

3 Dado que el informe de la FGN tnicamente se ocupd de casos de violencia letal (homicidio y
desaparicion forzada), la Sala de Reconocimiento consideré que los datos alli incluidos no resultaban
directamente comparables con la informacion aportada por Reiniciar y el CNMH. Por consiguiente,
se abstuvo de contrastarlos para este periodo, aunque los tendré en cuenta mas adelante.

14 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patriética (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 2 - P4g. 13.

15 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patriética (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 5 - Pag. 14.

16 El informe del CNMH sefiala: “Los municipios con los niveles mas altos de victimizacion fueron
Apartad, Turbo, Chigorodd, Carepa y Mutata en Urabd, Dabeiba en el Occidente Antioquefio, El
Castillo, Granada, Mesetas y Vistahermosa en el Ariari-Guayabero, Villavicencio en el piedemonte
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victimizaciones sufridas por los miembros de la UP habrian tenido
diferentes dinamicas asociadas a los diversos actores que participaron en

los hechos, las modalidades de las conductas y el perfil de las victimas.

d) Dentro de los presuntos responsables, la Sala ha identificado a un
brigadier general, tres mayores, un capitan, un teniente, un subteniente,
dos sargentos viceprimeros, tres sargentos segundos, un cabo segundo,
dos soldados profesionales y un agente de inteligencia que se acogieron a
la JEP expresamente por hechos relacionados con victimizaciones sufridas
por miembros de la UP. Asi mismo, se identific a un mayor y un sargento
mayor, cuyo acogimiento por las mismas razones esta siendo decidido por
la Sala de Definicion de las Situaciones Juridicas (en adelante SDSJ); otros
dos miembros mas de la Fuerza Publica —de alto rango- que han solicitado
su acogimiento y cuya participacion en hechos relacionados con la
victimizacién a miembros de la UP debe investigarse rigurosamente a la
luz de lo sefialado por los distintos informes entregados a la Sala, y trece
exagentes y funcionarios del antiguo Departamento Administrativo de
Seguridad (en adelante DAS) que han solicitado su acogimiento ante la
Jurisdiccion. Esta identificacién es preliminar y no impide que a lo largo
de la investigacion se vinculen otras personas relacionadas con dichos
hechos.

14. Al concluir la fase de concentracion, la Sala consideréd que existe
informacion suficiente para establecer la ocurrencia de diversas violaciones e
infracciones que afectaron la vida, la libertad y la integridad fisica, sexual y
psicolégica de los miembros de la UP, asi como el reconocimiento de la
personalidad juridica de este partido politico. Estos hechos parecen haber

tenido lugar a partir de 1984!7 durante un lapso prolongado por varios lustros.

llanero, Barrancabermeja en el Magdalena Medio”. Centro Nacional de Memoria Historica: “Todo
paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Union Patridtica 1984-2002". Junio 2018. Pag. 117.

17La FGN sefiala en su informe: “En términos temporales, los primeros registros que tiene la FGN en
materia de victimizacion a miembros de la UP datan de 1984”. Asi mismo, afiade la siguiente nota al
pie al anterior enunciado: “El primer caso en el que la victima figura explicitamente como militante
o dirigente dela UP, es el de Pablo Caicedo Siachoque. Caicedo era profesor universitario en la ciudad
de Cali y figura en la base de datos de la DECVDH como dirigente de la UP y también como miembro
del PC. Ver: COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Direccién Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos, Fiscalia especializada 92. Radicado 8650. Aunque hay casos

Péagina 8 de 31



ANEXO 2

JURISDICCIGN ESPECIAL PARA LA PAZ

La ocurrencia de los hechos se evidencia en la informacion aportada por la
FGN, la cual ha manifestado contar con 863 procesos en investigacion'é, 53
procesos en juicio'®, 246 sentencias® y 67 casos declarados como crimenes de
lesa humanidad?'. No obstante, cabe anotar que la FGN también reconocié
que la justicia ordinaria ha realizado avances insuficientes en la

determinacion de la responsabilidad en estos casos, al advertir que:

(...) los datos de judicializacién evidencian avances significativos,
aunque aun insuficientes sobre este fendmeno criminal. De los 863
radicados, 809 estan siendo tramitados bajo la Ley 600 y 54 bajo la Ley
906. En lo que respecta a la Ley 600, 479 procesos, el 59.21% de los
casos, no han superado la etapa de investigacion previa.
Adicionalmente, 267 procesos, es decir el 33% de los casos, se
encuentran en etapa de instruccién. 53 procesos, el 6.55% de los casos,
estan en juicio®.

15. El analisis de la informaciéon en la etapa de concentracion permitid
igualmente delimitar los siguientes hitos espacio-temporales del caso y su
relaciéon con posibles responsables. Los tres informes analizados identifican
los siguientes territorios y periodos donde se concentré la violencia contra
miembros de la UP: Magdalena Medio, entre 1984 y 1988; Uraba, entre 1986 y
1998; Meta, entre 1988 y 1992; y Costa Caribe, entre 1996 y 2002. Ademas, la
FGN advierte que el nororiente y nordeste antioquefios, y el sur del pais

concentraron también niimeros significativos de hechos.

16. Segtin la Corporacién Reiniciar, en el Magdalena Medio, la violencia
contra la UP tuvo un foco importante entre 1984 y 1988, en el cual estuvo

asociada a una estrategia llevada a cabo entre el Ejército, miembros del

con fecha anterior (del mismo afio), estos no figuran en la base de datos con afiliacion al partido”.
Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte de
agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Mayo 2018. Pags. 19 y 20.

18 Fiscalia General de la Nacién: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 1 Pag. 13.

19 Ibidem. Parr. 12, pag. 16.

2 [bidem. Parr. 14, pag. 17.

2 Ibidem. Parr. 15, pag. 17.

2 [bidem. Parr. 12, pag. 16.
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antiguo DASy los grupos paramilitares?. Por su parte, el CNMH sostiene que
la victimizacién de la UP en esta region y durante 1985 a 1988 fue el resultado
de la convergencia de intereses del narcotrafico y las élites regionales con la
estrategia contrainsurgente publico-privada del Ejército?*. El informe de
Reiniciar sefiala también que el exterminio en el Magdalena Medio se
caracterizd por dos modalidades: (i) la estigmatizacién con la que se
promovié la eliminacién del movimiento social y politico asociandolo al
comunismo y la subversiéon® y (ii) el fraccionamiento y debilitamiento del
trabajo politico de la UP a través de la victimizacion de los dirigentes mas

representativos de la region?.

17. Respecto de la violencia contra la UP en el Uraba, el CNMH considera que
el Uraba fue una region de convergencia de factores econdmicos, sociales y
militares que catalizaron la violencia contra la UP con mayor intensidad a
partir de 1993 7. Segtuin la Corporacion Reiniciar, la primera fase de
victimizacion en esta region se dio entre 1986-1990, donde se considera que la
violencia estuvo asociada al ataque de miembros de la UP en un complejo
contexto de alianzas entre sectores de la fuerza publica, empresarios del sector
bananero y grupos paramilitares provenientes del Magdalena Medio y
Nordeste Antioquefio 2 . Seguidamente, con el asentamiento de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (en adelante ACCU), durante
1994 y 1995, a la violencia contra la UP se le sumé una agresiva campana

expansiva de las autodefensas lideradas por Carlos Castafio en la region?,

2 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 5. La Unién Patridtica en la region del Magdalena Medio. Seccién
“Constitucion de grupos de autodefensa en el Magdalena Medio”.

2 Centro Nacional de Memoria Histdrica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patridtica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 209, 281 y 282.

2 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 5. La Unién Patridtica en la region del Magdalena Medio. Seccion “A
manera de conclusion: Cémo oper6 el exterminio de la UP en el Magdalena Medio”.

2 Ibidem.

2 Centro Nacional de Memoria Histdrica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002". Junio 2018. Pag. 287.

28 Corporacion Reiniciar: “;jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 4. La Union Patriotica en la region de Uraba. Seccion “La UP entre la
persistencia, la resistencia y la aniquilacion 1986-1990”

2 [bidem. Capitulo 4. La Union Patriotica en la region de Uraba. Seccion “Tierra arrasada y el Plan
Retorno”.
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bajo la cual se hacia una asociacién directa entre ser miembro de la UP y
pertenecer a la guerrilla de las FARC-EP, razén por la que declaraban a
cualquier miembro de la UP como objetivo militar 3. Por tultimo, la
Corporacién Reiniciar sefiala que el impacto del accionar de las ACCU se

puede ver en el incremento del niimero de victimas entre 1995 y 199751,

18. Respecto a los llanos orientales, la Corporacion Reiniciar sefiala que en el
Meta se present6 un foco de victimizacién concentrado entre 1987 y 199232,
Segun los analisis tanto de Reiniciar como de la FGN y el CNMH, la violencia
ejercida contra la UP durante este lapso fue el resultado de la reaccién de
diversos sectores frente al fortalecimiento electoral de la UP en la region®,
sumado a la llegada de autodefensas provenientes de Cundinamarca y
Boyaca®. La violencia contra la UP en el Meta se explica a partir de una serie
de alianzas entre fracciones de la fuerza publica, estructuras paramilitares,
gamonales, narcotraficantes y figuras politicas pertenecientes a la estructura
bipartidista tradicional®. Igualmente, la Corporacién Reiniciar sefiala que
esta region presenta un segundo periodo especialmente violento dado entre
1997 y 2001, en donde la escalada del paramilitarismo golpe6 la region en un
contexto de negociacion y dialogo entre el Gobierno nacional y la insurgencia
de las FARC-EP en municipios desmilitarizados para ello, algunos de los

cuales pertenecian al Meta®.

3 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Ibidem. Capitulo 3. La Union Patridtica en la region del Meta y Capitulo 2. Caracterizacion
cuantitativa del genocidio.

3 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 3. La Union Patridtica en la region del Meta. Fiscalia General de la
Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte de agentes del Estado”.
Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Mayo 2018.
Parr. 144. P4g. 76. Centro Nacional de Memoria Historica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El
genocidio de la Uni6n Patri6tica 1984-2002”. Junio 2018. P4g. 284.

3 Corporacion Reiniciar: “i{Venga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 3. La Uni6n Patridtica en la region del Meta. Fiscalia General de la
Nacién: “Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte de agentes del Estado”.
Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Mayo 2018.
Parr. 144. Pag. 76.

3 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 3. La Unién Patriética en la region del Meta.

3 Ibidem.
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19. Frente ala Costa Caribe, la FGN sefiala que en esta region la victimizacién
tuvo dos momentos criticos: el primero entre los afios 1996 y 2000 y el segundo
en el afio 2002%. La hipdtesis planteada para el primer momento critico es que
la victimizacion respondio a la necesidad de los actores armados de establecer
un control territorial en zonas en las que eran importantes las simpatias hacia
partidos o movimientos de izquierda, asi como la afiliacion sindical®®. La FGN
explica el segundo momento critico en el marco de la bisqueda, por parte de
los grupos de paramilitares, de poder politico y econdmico®. Para tal fin, estos
grupos establecieron alianzas con distintos sectores sociales, entre ellos las

élites regionales, la fuerza publica y los organismos de inteligencia®.

20. Con relacién al nororiente y el nordeste antioquerio, la FGN sostiene que
existié un comportamiento electoral con tendencia hacia la izquierda, antes y
durante los afios ochenta, con una fuerte presencia de la guerrilla*'. Por esto
la violencia ejercida principalmente por las autodefensas habria sido
funcional a la defensa de una visién del orden politico, en la cual el pie de
fuerza de la guerrilla y sus potenciales “simpatizantes” o “colaboradores”
debian ser eliminados®. El CNMH afirma que en el nordeste antioquefio se
constituyé una alianza publico-privada durante 1987 y 1989, efimera y
pragmatica en torno a la estrategia antisubversiva de la Brigada XIV con el
proposito de disuadir o castigar el ejercicio electoral de la UP%. Sefiala que
esta red flexible de perpetradores se expreso, bajo la etiqueta de “Muerte a
Revolucionarios del Nordeste” o “MRN”, a través de publicaciones en el

diario El Colombiano de Medellin, panfletos y grafitis en las localidades*.

¥ Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 343. Pag. 173.

3 [bidem. Pag. 174.

% Ibidem. Pag. 175.

40 [bidem. Parr. 346, pag. 174 y parr. 347, pag. 175.

41 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 230. Pag. 117.

# Ibidem.

4 Centro Nacional de Memoria Histdrica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Union
Patridtica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 293.

4 [bidem.
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21. Para el sur del pais, que comprende a los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca, Narifio, Tolima, Huila, Putumayo, Caquetd y Guaviare, la FGN
sostiene que la persecuciéon a miembros y lideres de organizaciones politicas
y sociales vinculadas a la UP se dio a través de perspectivas contrainsurgentes
y anticomunistas, que se expresaron en homicidios selectivos y en la
estigmatizacién a lideres sociales y politicos, docentes, comerciantes y

empleados, entre otros®.

22. La Sala identifico también variaciones en el proceder de los presuntos
responsables a través del tiempo. Al respecto, el informe de la Corporacion
Reiniciar da cuenta de que el periodo 1984-1986 se caracterizé por un mayor
involucramiento directo de los agentes del Estado, que al parecer fue superior
a las acciones conjuntas con estructuras paramilitares hasta 19944. De igual
manera, sostiene que los registros de violaciones cuya presunta autoria fue
atribuida a agentes del Estado tienden a disminuir entre 1995 y 2001, “por
debajo de las actuaciones del paramilitarismo y los hechos conjuntos, para repuntar
de nuevo en el ario 2002”47, Asi mismo, dicho informe sefiala: “Desde 1988 hasta
1993 y desde 1995 hasta 2002 va a predominar la participacion de las estructuras
paramilitares, con un descenso en 1994 en el cual repuntan los registros de los agentes
del Estado. Asimismo, entre 1996 y 1998 existe un incremento importante de los
registros de acciones conjuntas entre estructuras paramilitares y agentes de Estado

(...)’48.,

23. El informe allegado por la Corporacion Reiniciar destaca que la violencia
preponderante contra la UP coincidio, en varias regiones, con las dindmicas
de surgimiento y consolidacién de diversos proyectos paramilitares. Estos
puntos en comun se presentaron en el Magdalena Medio, con las

Autodefensas de Puerto Boyaca®, que luego se expandirian al Meta con Victor

4 Ibidem. Parr. 286, pag. 142.

4 Ibidem.

# Ibidem.

# Ibidem.

4 [bidem. Capitulo 5. La Uni6n Patriética en la region del Magdalena Medio.
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Carranza y Gonzalo Rodriguez Gacha® y, posteriormente, en Uraba con las
ACCUA.

B. El caso de la UP cumple satisfactoriamente con todos los criterios de

priorizacién

24. Que el caso sobre victimizaciones contra miembros de la UP cumple
satisfactoriamente y de manera correlacionada el criterio objetivo de impacto
relativo a la magnitud de la victimizacién y el criterio subjetivo de impacto

relativo a la condicién de vulnerabilidad de las victimas por las siguientes razones:

25. La FGN reporté a la Sala tener conocimiento de un universo de 1.620
victimas registradas en procesos en los que se identificé alguna relacién entre
los hechos delictivos y la militancia en la UP*2. Por su parte, la Corporacién
Reiniciar y el CNMH, identifican mas de 6.000 victimas. Asi, la Corporacion
Reiniciar identificé un universo total de 6.613 victimas entre 1984-2002%, que
corresponde a un total de 9.359 violaciones (esto debido a que una victima
puede haber sufrido mas de un hecho victimizante). Dicha organizacién
manifiesta que dentro de su investigacion se registraron 4.972 hechos de
violencia no letal®. Por su parte, el CNMH estima este universo en 6.201
victimas para el mismo periodo y afirma que su Observatorio de Memoria y
Conflicto ha documentado los casos de 4.153 victimas de la UP asesinadas,
desaparecidas o secuestradas, en hechos ocurridos entre mayo de 1984 y

diciembre de 2002%. Senala ademas que, entre ellas, “3.122 fueron victimas de

5 Jbidem. Capitulo 3. La Unién Patridtica en la region del Meta. Seccion “Las estructuras
paramilitares. Un instrumento del genocidio”.

5t Ibidem. Capitulo 4. La Union Patridtica en la region de Urabd. Secciones “Paramilitarismo y
autodefensas” y “Tierra arrasada y el Plan Retorno”.

%2 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Unién Patriética (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 1, pag. 13.

5 Corporacién Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Capitulo 2: Caracterizacion cuantitativa del genocidio. Diciembre de 2015.

5 Jbidem.

5 Esta informacion se encuentra detallada en las bases de datos entregadas por el Centro Nacional
de Memoria Histérica a la JEP.
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asesinatos selectivos, 544 lo fueron de desaparicion forzada, 478 fueron victimas de

asesinatos en masacres, 4 secuestradas y 3 mds en otras modalidades de violencia”>.

26. La Sala tiene conocimiento de que la violencia contra la UP no se agotd en
el homicidio o la desaparicion forzada® . La Corporacién Reiniciar ha
aportado en el expediente contra el Estado colombiano en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) informacion sobre

la existencia de:

(...) 2.049 victimas sobrevivientes de hechos de violencia como
amenaza, tentativa de homicidio, tortura, violencia sexual y violacién
de garantias judiciales como la detencion arbitraria o las
judicializaciones infundadas, desplazamiento forzado y exilio. Entre
éstas, 1.098 son victimas de desplazamiento forzado y exilio, 353 1o son
de amenaza, 249 de tentativa de homicidio, 151 de detencion arbitraria,
116 de tortura, 80 de judicializaciones infundadas y 2 de violencia
sexual®.

27. A partir de la informacién aportada, la Sala pudo identificar que los
perfiles de las victimas de la UP estan conformados por®: (i) la base campesina
y obrera que actu6é como agente de movilizacién social de la UP; (ii) los
militantes del partido, ya fueran dirigentes nacionales o regionales o solo
aquellos que participaban de manera activa, cuyo rol en la funcién publica
agravo su vulnerabilidad pues los hizo visibles a los ojos de los aparatos
criminales; (iii) simpatizantes de la UP, es decir personas que no militaban ni
participaban activa o formalmente en el partido, pero tenian algun grado de
afinidad con el mismo o con los roles de liderazgo social (lo que incluyé en
ciertos casos a lideres campesinos, comunitarios, estudiantiles, sindicales e
indigenas), y (iv) personas que no pertenecian al partido, pero que si

compartian intereses o identidades de izquierda. Cabe mencionar que la FGN

% Centro Nacional de Memoria Histdrica: “Todo pasé frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 108.

57 Ver: Linea de tiempo, supra, Parr. 14.

58 Centro Nacional de Memoria Histdrica: “Todo pasé frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 108.

% Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 54, pags. 34-36. Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais!
Memoria viva de una vergiienza nacional”. Diciembre de 2015.
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identifico también como tipos de victimas en funcion de su relacién con la UP
a victimas indirectas, que eran aquellas sin relaciéon con la UP pero que fueron
afectadas en razon a su cercania o sus vinculos familiares con algtin miembro
del partido o que se encontraban en los lugares en los que se llevaron a cabo
atentados en contra de personas identificadas con la UP%. Asi mismo, dicha
institucién también incluye dentro de las victimas a personas sin participacion
en politica ni filiacién a un partido o interés en asuntos publicos, lo cual es
importante debido a que la FGN advierte que estas personas fueron

reportadas como miembros de la UP sin estar comprobada su pertenencia®'.

28. La Sala de Reconocimiento ha establecido que los miembros de la UP
victimas son especialmente vulnerables por el rol social que desempefiaron
(lideres, dirigentes, activistas, campesinos), por su condicién de civiles
(personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario) y por la
aparente afectacion sistematica a los Derechos Humanos de la que fueron
victimas debido a sus convicciones politicas, en diferentes partes del territorio

nacional.

29. Que el caso sobre las victimizaciones sufridas por miembros de la UP
cumple satisfactoriamente el criterio subjetivo de impacto relativo a la
afectacion de sujetos colectivos. Como lo ha sefialado la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante UARIV) la denominacién de
sujetos colectivos de derechos corresponde a “(...) asociaciones, partidos
politicos o grupos de personas que son objeto de hechos victimizantes, y tienen derecho

a reclamar las medidas previstas en nuestro régimen juridico. Como ejemplos pueden

% De acuerdo con la FGN: “Un caso que representa este tipo de victimizacion es el de una masacre
en Fusagasuga (Cundinamarca) en 1991, en el que cinco miembros de una familia fueron asesinados
por integrantes del Ejército. Solo de una de las victimas se confirm¢ su militancia en la UP, de las
demas no figura vinculacion alguna”. Fiscalia General de la Nacién. Direccién Especializada contra
las Violaciones a los Derechos Humanos, Fiscalia especializada 108. Radicado 3275 citado en Fiscalia
General de la Nacion, “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte de agentes
del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Mayo 2018. Parr. 54, pags. 34-36.

¢! Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 54, pag. 36.
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citarse a la Union Patridtica (...)”62. En esta linea, la UARIV identificé a la UP

como uno de los casos nacionales de sujetos de reparacion colectiva®.

30. Las victimizaciones de las que han sido objeto los miembros de la UP han
tenido como comun denominador la persecucion a su identidad politica. En
este sentido, el CNMH ha afirmado que la dindmica de violencia contra la UP

fue una victimizacion sistematica y generalizada y que:

En varios casos fallados los tribunales han identificado, en los
antecedentes y el contexto de los hechos, los elementos que hilan el
caso colectivo: La identidad politica de los miembros como elemento
definitivo para la seleccion de las victimas, asi como la intencién de
acabar con el partido y sus miembros para evitar su participacion
electoral y su gestion de lo publico, por parte de redes criminales que
articulaban agentes de Estado, dirigentes politicos y sectores
econémicos dominantes®.

31. La violencia sufrida por los integrantes del partido dej6 diferentes dafios
colectivos. El Consejo de Estado declard dicho dafio colectivo al sefialar que
la persecucion por razones politicas sufrida por los miembros de la UP tuvo
como propdsito deshacer el partido para impedir su participacion politica, lo
que configura un atentado contra el pluralismo y la democracia®. Por su
parte, el CNMH advierte que dentro de los dafos colectivos sufridos por el
partido en su conjunto se encuentran dafios de caracter politico, tales como
“(...) el menoscabo del ejercicio colectivo de los derechos politicos, el ocultamiento de
la identidad politica, la pérdida de bienes comunes y efectos comunitarios” . Asi

mismo, el CNMH ha identificado que la negacién del ejercicio de la politica

@ Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Manual para formadores. Guia para
la orientacién adecuada a victimas pertenecientes a Grupos Etnicos” Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/manualetnicos.pdf.

6 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Uni6n Patridtica”. Disponible en:
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/union-patriotica/395.

# Centro Nacional de Memoria Histdrica: “Todo pas¢ frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 473.

65 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Rad. No. 11001-03-28-000-2010-00027-00,
Sentencia de 4 de julio de 2013, C.P., Dra. Susana Buitrago Valencia.

% Centro Nacional de Memoria Historica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Union
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 329.
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bajo la identidad de la UP, fruto del exterminio y la estigmatizacién de su

militancia, fue uno de los dafios colectivos mas profundos®’.

32. El caso sobre las victimizaciones sufridas por miembros de la UP cumple
satisfactoriamente el criterio objetivo de impacto relativo a la gravedad de los
hechos. La informacion analizada por la Sala apunta a la existencia de una
practica sistematica y generalizada a nivel nacional que buscaba el exterminio
del partido politico UP y sus miembros. La Sala estima que la informacién
allegada ofrece fundamentos razonables para considerar la posible existencia
de planes o estrategias de victimizacién, cuya gravedad se puede dimensionar
en la sistematicidad y generalidad de la violencia en contra de la UP. Desde
distintas hipdtesis de victimizacion se puede dimensionar la gravedad de los
hechos no solo por la afectacién sufrida por los miembros de la UP y sus
familiares, sino también por el dafio causado a la sociedad colombiana y la
afectacion a valores constitucionales supremos como la democracia y la

confianza civica en las instituciones del Estado.

33. La Sala encontr6 coincidencias en los informes analizados respecto a la
corta duracion de las expectativas depositadas por los militantes de la UP en
el proceso de apertura democratica que representaba la presencia de la UP en
la vida politica del pais. En ese sentido, la Corporacion Reiniciar y la FGN
coinciden en afirmar que las promesas de la apertura politica para que la
insurgencia optara por la lucha politica se incumplieron rapidamente, lo que
dio paso a una etapa de terror, intolerancia, exclusion politica y, al final, la
eliminacion fisica de la UP%. De igual forma, en el acto de reconocimiento de
responsabilidad de la violencia ocurrida contra los miembros de la UP,

realizada por el Gobierno, se sefialé que la persecucién de los integrantes de

7 Ibidem. Pag. 471.

8 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 2, pag. 13. Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria
viva de una vergiienza nacional”. Diciembre de 2015.

Introduccion.
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la UP conllevé a su desaparicion como organizacion politica y causé un dafio

indecible a miles de familias y a la democracia®.

34. La gravedad de los hechos se puede evidenciar también en la declaratoria
de la ocurrencia de delitos de lesa humanidad por parte de la FGN, en el
marco de su estrategia de Priorizacion de Situaciones y Casos basada en los
lineamientos de las Directivas 001 de 2012 y 002 de 2015. La investigacion de
macrocriminalidad le permiti6 evidenciar a la FGN que la violencia en contra
de miembros y simpatizantes de la UP formaba parte de un ataque sistematico
y generalizado en su contra, con base en lo cual se declar¢ la ocurrencia de
crimenes de lesa humanidad en 67 investigaciones”. Al respecto, la FGN
sefald que, dentro de la declaratoria de estos delitos, “[l]a primera decision se
adopto el 15 de marzo de 2010, en el proceso por el homicidio de Bernardo Jaramillo
Ossa, y la tiltima el 3 de abril de 2017, en la investigacion de Victorino Torres, concejal
del municipio de Fuente de Oro (Meta)"7'.

35. Las victimas de la UP han insistido en expresar que “lo que les han hecho se
denomina genocidio por razones politicas”7?. En este sentido la Corporacion
Reiniciar sostiene que “la forma como tuvo y ha tenido lugar el exterminio de la
Unién Patridtica se corresponde con los elementos constitutivos del crimen
internacional, el crimen atroz de Genocidio, cuya tipicidad o denominacion juridica
tiene soporte en el dmbito nacional por la voluntad del estado de ampliar los grupos
objeto de proteccion”’®. Basan esta hipoétesis, entre otros argumentos, en los
hechos de violencia e intimidacion que sufrieron los miembros y dirigentes

del partido, asi como en la prevalencia de los asesinatos selectivos y las

© Presidencia de la Republica. “Palabras del presidente Juan Manuel Santos en acto con la Unién
Patridtica”, Disponible en: http://es.presidencia.gov.co/discursos/160915-Palabras-del-Presidente-
Juan-Manuel-Santos-en-acto-con-la-Union-Patriotica.

70 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patriética (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Naci6n a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parrafos 484 y 485, pag. 234.

7 Ibidem. Parr. 484, pag. 234.

72 Corporacién Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 11. Respuesta del Estado frente a la eliminacion de la Union Patriotica.
Pag. 42.

7 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 11. Respuesta del Estado frente a la eliminacién de la Unién Patridtica.
Pag. 51.
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desapariciones forzadas sobre quienes ejercian liderazgos y funciones de
representacion, con lo que se buscaba dejar acéfala a la UP y lograr que el
movimiento politico colapsara por la violencia letal (ejecuciones y

desapariciones forzadas)”.

36. Por otra parte, y sin perjuicio de las calificaciones juridicas que la SRVR
realice en su momento, tanto la CIDH como la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal de Bogota reconocieron también en las victimizaciones sufridas por
la UP elementos de genocidio. Asi, el Tribunal de Bogota recordé en el fallo
contra Hébert Veloza (alias “HH”"), exjefe paramilitar del Bloque Bananero de
las ACCU, la definicién del tipo de genocidio incluido en el Cédigo Penal
Colombiano de esta manera: “(...) aquel genocidio en el cual se busca destruir total
o parcialmente a un grupo humano por razones politicas, y ocasionar la muerte de sus
miembros por razén de su pertenencia al mismo.”’>. No obstante, al aplicar el
principio de legalidad y en vista de que el genocidio politico tan solo fue
tipificado a nivel nacional en el afio 2000, los Magistrados calificaron los once
asesinatos de miembros de la UP atribuidos a Hébert Veloza como homicidios
en persona protegida. Por su parte, la CIDH, cuando declaré la admisibilidad
del caso en el Sistema Interamericano, advirtid que consideraba que los
hechos ocurridos ala UP compartian “(...) muchas caracteristicas con el fenémeno
del genocidio y se podria entender que si lo constituyen, interpretando este término de
conformidad con su uso corriente”76. Sin embargo, finalmente concluy6 que “(...)
los hechos alegados por los peticionarios no caracterizan, como cuestion de derecho,
que este caso se ajuste a la definicion juridica actual del delito de genocidio consignada
en el derecho internacional (...)"77.

37. La gravedad de los hechos también se puede advertir a partir de los dafios
materiales, morales, fisicos y emocionales, causados tanto a nivel individual

como colectivo, por causa de las multiples violaciones e infracciones

7 Corporacion Reiniciar: “i{Venga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 2. Caracterizacion Cuantitativa del Genocidio.

7 Tribunal Superior de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2013, sentencia del 30 de octubre de 2013,
radicado: 11-001- 60-00 253-2006 810099, postulado: Hébert Veloza Garcia, M.P. Eduardo Castellanos
Roso.

76 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Admisibilidad No. 5 del 12 de marzo de
1997, Caso No. 11.227, parr. 25.

7 Ibidem.
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padecidas por los militantes de la UP, sus familiares y la organizacion politica
como tal. La Corporacién Reiniciar ha llamado la atencion sobre los impactos
ocasionados por el terror y la estigmatizacion sufridos por los miembros de la
UP, la violencia sistematica, los ataques a sus recursos e infraestructuras de
funcionamiento, la negacién del pluralismo politico, la impunidad y la
ausencia de un relato publico que reivindique la dignidad de las victimas?.
Por su parte, el CNMH ha contado dentro de estos dafios el cambio obligado
de los proyectos de vida de los militantes y sus familias; la pérdida del lugar
social que ofrece el ejercicio de la politica, la precarizacién de sus condiciones
materiales de subsistencia, acentuada por el desplazamiento o el exilio”, y los
darios sufridos por las mujeres militantes de la UP, quienes experimentaron

de forma particular la victimizacion y sus impactos®.

38. El caso sobre las victimizaciones sufridas por miembros de la UP cumple
satisfactoriamente el criterio objetivo de impacto relativo a la representatividad
de los hechos, teniendo en cuenta la existencia de indicios de patrones
criminales que guiaron las victimizaciones sufridas por los integrantes del

partido, asi como la impunidad evidente del caso.

39. La persecucion de la UP, segun el CNMH, se habria enmarcado en el
contexto de una ldgica anticomunista en la cual las Fuerzas Armadas se
perfilaron como guardianas de la nacién “verdadera”, caracterizada por el
capitalismo, el conservatismo politico y el catolicismo, ante una amenaza
existencial sintetizada en la UP como su enemigo directo®!. Esta confrontacion
se libré a través de alianzas publico-privadas®? fundadas en coincidencias
ideolodgicas o en consideraciones pragmaticas® y fue alentada por un discurso

oficial de estigmatizacion de la UP$4. En este clima adverso al surgimiento de

78 Corporacion Reiniciar. “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 9. Impactos y dafos ocasionados por la violencia infringida contra la
Union Patriotica. Las huellas del genocidio. Pags. 1-2.

7 Centro Nacional de Memoria Historica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 471.

% Ibidem. Pag. 471 y 472.

81 Centro Nacional de Memoria Histdrica (2018), “Todo Pas6 Frente a Nuestros Ojos: El Genocidio de
la Union Patridtica 1984 - 2002”, Bogota, CNMH, Pags. 197 a 199.

8 Ibidem. Pag. 207 — 209.

8 Ibidem. Pag. 209.

84 Ibidem. Pag. 201 - 202.
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alternativas democraticas, el éxito electoral de la UP en 1986 fue visto como

una amenaza al status quo ante el cual se reaccioné a través de la violencia®.

40. Los informes analizados dan cuenta de la articulacion y connivencia que
las fuerzas armadas, agentes del DAS, terceros civiles y paramilitares
adelantaron para la ejecuciéon de los ataques dirigidos contra miembros de la
UP. Asi, por ejemplo, en diferentes regiones del pais se identificaron
estrategias de accién conjuntas que dieron como resultado el asesinato y
desaparicion forzada de militantes de la UP%. Dichos analisis sumados a las
investigaciones adelantadas por la FGN contra agentes del DAS® ofrecen
serios indicios de la participacion de estos actores en el patréon y de una

eventual participacion con cardcter mas estructural que incidental®.

41. La seleccion de lideres, miembros o simpatizantes de la UP como victimas
de los delitos parece haber obedecido a un plan politico-militar de eliminacién
de una amenaza al orden establecido, que tuvo lugar en el contexto de la lucha
contra el “enemigo interno” del comunismo®. Segun la FGN, “(...) la Doctrina

de la Seguridad Nacional y la nocién de ‘enemigo interno” pudieron haber tenido un

5 Tbidem. Pag. 225, 243, 268, 280.

8 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Naci6n a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Pag. 44. Corporacién Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de
una vergiienza nacional”. Diciembre de 2015. Capitulo 5. La Unién Patridtica en la region del
Magdalena Medio. Seccion “Las estructuras armadas y las alianzas criminales del exterminio de la
UP en el Magdalena Medio”.

# Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Unién Patriética (UP) por parte de
agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Mayo 2018. Parr. 1 Pag. 13.

8 Al respecto, en el Informe de la FGN se sefiala, a proposito del caso de la alcaldesa de Apartado
Diana Stella Cardona: “En esta logica criminal, la forma como se perpetraron estos homicidios, nos
permite tener serios indicios sobre la posible participacion ilegal de miembros de agencias de
seguridad del Estado, bajo la posible existencia de un patrén de criminalidad orquestado a su interior,
en la que se utilizé la estructura estatal, a través de tacticas y estrategias de inteligencia y
contrainteligencia, tales como la filtracion de esquemas de proteccion, entre otros, de las que fue
objeto la alcaldesa de Apartado, DIANA STELLA CARDONA SALDARRIAGA, GABRIEL JAIME
SANTAMARIA MONTOYA, como bien pueden informarlo las decisiones de fondo adoptadas por
este despacho fiscal el 29 de julio de 2016, contra un agente del esquema de proteccion de la
alcaldesa.” Resolucion del 7 de febrero de 2017. Radicado 32. Citada en Fiscalia General de la Nacion:
“Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte de agentes del Estado”. Informe
No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Mayo 2018. Pag. 73.
8 Centro Nacional de Memoria Historica (2018), “Todo Pas6 Frente a Nuestros Ojos: El Genocidio de
la Union Patridtica 1984 - 2002”, Bogota, CNMH, Pag. 202.
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impacto en la mentalidad de algunos agentes estatales, dando paso a un contexto
generalizado de estigmatizacion hacia los partidos politicos de izquierda” *°. Asi, por
ejemplo, en concepto del Consejo de Estado, el homicidio del senador Manuel
Cepeda parece haber sido el resultado de un plan criminal disefiado dentro
de las Fuerzas Armadas, el cual se ejecutd con la participacion de la

inteligencia militar y grupos paramilitares®!.

42. La Sala de Reconocimiento encontr6 que, a pesar de la existencia de un
numero significativo de procesos judiciales abiertos por violaciones contra la
UP, la justicia ordinaria ha podido avanzar muy poco en la determinacion de
responsabilidad de miembros de la Fuerza Publica, agentes del Estado y
terceros civiles®2. En este sentido, la FGN informo sobre la existencia de 863

procesos en investigacion, con 277 agentes del Estado como presuntos

9 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Unién Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. P4g.13, num. 2.

91 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Rad. No. 20.511,
Sentencia del 20 de noviembre de 2008, M.P., Dra. Ruth Stella Correa Palacio, fundamentos 3.4.3. y
3.4.4.: “Pocos meses antes de su muerte, el Senador Cepeda habia denunciado ante el Congreso de la
Republica la gravedad de la situacion en la que se hallaban los miembros del Partido Comunista y de
la Unién Patridtica, por las declaraciones publicas de militares de alto rango que rechazaban el
comunismo y alentaban asi a los grupos paramilitares que habian dado muerte a muchos de sus
miembros y por la existencia de un plan de exterminio, en el que, segun su declaracion, estaban
involucrados miembros de la Fuerza Ptiblica (...) En el testimonio rendido por el sefior Carlos Arturo
Lozano Guillén (fls. 59-65 C-2), asegurd pertenecer, al igual que el Senador Manuel Cepeda, al partido
comunista, del cual éste fue dirigente desde el afio 1965. Relat6 que a principios de la década de los
noventas tuvieron conocimiento de que se iba a poner en marcha el plan de exterminio de los
miembros del partido comunista en desarrollo de un plan denominado ‘golpe de gracia’, en el que
estarian involucrados miembros de la inteligencia militar”; Cf.: Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No. 213, Sentencia del 26 de mayo de
2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Parr. 90.

2 De acuerdo con diferentes disposiciones del Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz (articulo 62, articulo 63 y articulo 64) asi como con lo
establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-674 de 2017, la JEP tiene competencia para
conocer sobre los delitos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado cometidos por excombatientes de las FARC y por agentes del Estado, mientras que frente a
civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la Fuerza Ptblica la competencia de la Jurisdiccion
comprendera Unicamente a quienes hayan manifestado voluntariamente su intencion de someterse
alaJEP. Asi mismo, como sefiala el articulo 75 de la Ley 1922 de 2018: “Los procesos de los miembros
de las Fuerzas armadas de Colombia, iniciaran o continuaran su tramite una vez el procedimiento
especial y diferenciado para el juzgamiento exista. Sin embargo, el compareciente podra solicitar de
manera expresa que el proceso contintie y en ese caso se utilizaran, los procedimientos aprobados
por esta ley”.
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responsables®?; 53 procesos en juicio®, y 246 sentencias, en las cuales se
condené a dos agentes del DAS, 18 miembros del Ejército y 10 agentes de
policia®. Asi mismo, en los primeros analisis del Inventario de casos del
conflicto armado®, entregado por la FGN, se ha podido observar que varios
de los casos relacionados con violencia contra miembros de la UP han sido
archivados y comprometen a diversos miembros de la Fuerza Publica, en su

mayoria de rangos bajos.

43. En esta linea, se puede afirmar que existen serias deficiencias derivadas
del tratamiento caso a caso, lo que impide entender o arrojar claridad sobre la
complejidad del fendmeno macrocriminal. La Sala tiene conocimiento de que
las victimas han denunciado ante la justicia penal ordinaria y ante Justicia y
Paz las multiples violaciones padecidas, pero afirman no haber obtenido ni
verdad, ni justicia. Las victimas siguen demandando el esclarecimiento
judicial de las violaciones, la identificacién de los responsables, su castigo y la

reparacion por los dafios causados®”.

44. La Corte IDH también ha sefialado la existencia de un déficit de justicia
frente a la victimizacién de la UP caracterizada por “(...) una impunidad con
miiltiples facetas: fallas en la respuesta investigativa, impunidad delictuosa y
metodologias de investigacién inadecuadas para responder a los crimenes; y una
relacion estrecha entre impunidad y repeticién de los hechos violentos”%. En igual
sentido lo manifestd en el caso del homicidio del senador Manuel Cepeda
Vargas, al sefialar el incumplimiento del Estado colombiano de la “(...)

obligacion de investigar en forma efectiva y completa las violaciones a derechos

9 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patriética (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccién Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 1, pag. 13.

9 Ibidem. Parr. 12, pag. 16.

% Ibidem. Parr. 14, pag. 17.

9% Fiscalia General de la Nacion, “Informe No. 1 de la Fiscalia General de la Nacidn a la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Inventario de casos del conflicto armado”. Bogota, 2018. Entregado a la JEP en
mayo de 2018.

97 Corporacion Reiniciar: “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza nacional”.
Diciembre de 2015. Capitulo 12. Recomendaciones.

9 Centro Nacional de Memoria Histérica: “Todo paso frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién
Patriotica 1984-2002”. Junio 2018. Pag. 434.
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humanos ocurridas en el presente caso” *, asi como la falta de la debida diligencia
en la investigacion de la ejecucion extrajudicial como un crimen complejo y
de las amenazas en el contexto sefialado y ante la alegada existencia de un

plan de exterminio!®.

45. Que el caso sobre las victimizaciones sufridas por miembros de la UP
cumple satisfactoriamente el criterio subjetivo de impacto relativo a la
representatividad de los presuntos responsables. Lo anterior teniendo en cuenta
que para la Sala existen bases razonables para considerar dicha
representatividad de acuerdo con la diversidad de los posibles responsables
y la presunta existencia de alianzas criminales publico-privadas, al parecer

conformadas por diferentes actores armados y civiles.

46. De acuerdo con el informe presentado a la Sala, la FGN ha establecido la
hipotesis de que “(...) agentes del Estado, en alianza con actores ilegales,
participaron en la victimizacion a miembros de la UP con el objetivo de atacar a
individuos o comunidades, algunos de los cuales hacian parte de iniciativas civiles,
comunitarias o sindicales y que eran identificados o sefialados como solidarios con las
fuerzas subversiva”'%!. En la misma linea, la Corte IDH al condenar al Estado
colombiano por el asesinato del senador Manuel Cepeda Vargas sefialé que
los sicarios actuaron bajo 6rdenes de paramilitares que, a su vez, estaban
asociados con agentes de inteligencia estatal'®. De igual forma, el Consejo de
Estado senal6 que su muerte se dio en el contexto de sefialamientos publicos
de pertenencia a las FARC-EP, por parte de altos funcionarios y mandos de

las Fuerzas Armadas’®.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C
No. 213, Sentencia del 26 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
Pérrafo 214.

100 Jbidem.

101 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Naci6n a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Pag. 18, numeral 18.

102 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C
No. 213, Sentencia del 26 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
Pérr. 78.

103 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Rad. No. 20.511,
Sentencia del 20 de noviembre de 2008, M.P., Dra. Ruth Stella Correa Palacio; Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No. 213, Sentencia del 26
de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), paras. 83, 85, 86.
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47. Como se menciond anteriormente, la FGN informo sobre la existencia de
863 procesos en investigacion, con 277 agentes del Estado como presuntos
responsables!®; 53 procesos en juicio!%, y 246 sentencias, en las cuales se
condend a dos agentes del DAS, 18 miembros del Ejército y 10 agentes de
policia'®. Asi mismo, la FGN sefial6 que, si bien en su informe se reporta que
en la mayoria de los casos los perpetradores fueron integrantes de grupos
paramilitares, al menos los directos e inmediatos, el eje principal de su analisis
es la participacion de agentes del Estado en estos hechos!?”. La Corte IDH
identifico, a proposito del caso del senador Manuel Cepeda, que la
responsabilidad del Estado colombiano se encontraba comprometida “[no
solo] por la accion de los dos suboficiales ya condenados por su ejecucion, sino también
por la accion conjunta de grupos paramilitares y agentes estatales, lo que constituye

un crimen de cardcter complejo (...)" 18,

48. Como se refirid ya, la Sala ha identificado a una serie de miembros de la
Fuerza Publica quienes se acogieron a la JEP por hechos relacionados con
victimizaciones sufridas por miembros de la UP, entre los que se cuenta a un
brigadier general, tres mayores, un capitan, un teniente, un subteniente, dos
sargentos viceprimeros, tres sargentos segundos, un cabo segundo, dos
soldados profesionales y un agente de inteligencia. Por otro lado, la SDS] esta
decidiendo el acogimiento de: i) un mayor y un sargento mayor por hechos
relacionados con victimizaciones sufridas por miembros de la UP; ii) otros dos
miembros mas de la Fuerza Publica —de alto rango- que han solicitado su
acogimiento y cuya participacion en hechos relacionados con la victimizacién
a miembros de la UP debe investigarse rigurosamente a la luz de lo sefialado
por los distintos informes entregados a la Sala, y iii) trece exagentes y

funcionarios del antiguo DAS que han solicitado su acogimiento ante la

104 Fiscalia General de la Nacion: “Victimizacion de miembros de la Uni6n Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”. Informe No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion a la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Mayo 2018. Parr. 1 Pag. 13.

105 Jbidem. Parr. 12, pag. 16.

106 Ibidem. Parr. 14, pag. 17.

107 Jbidem. Parr. 4, pag. 14.

108 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C
No. 213, Sentencia del 26 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
Pérr. 124.
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Jurisdiccién. Con base en el inventario de procesos judiciales que construyé
la FGN como base cuantitativa del Informe entregado a la Sala, y cuya
remision a la SRVR esta pendiente, ademas de otros medios de prueba, la Sala

continuara con la identificacion de presuntos responsables.

49. Que el caso sobre las victimizaciones sufridas por miembros de la UP
cumple satisfactoriamente el criterio complementario relativo a la
disponibilidad de la informacion, teniendo en cuenta que la Sala cuenta con
suficiente informacion disponible en diferentes fuentes. En primer lugar, tres
grandes informes fueron presentados especialmente a la Sala: el primero
aportado por la Corporaciéon Reiniciar y dos de ellos elaborados por
instituciones estatales encargadas, por un lado, del esclarecimiento judicial
(FGN) y, por el otro, del esclarecimiento de la verdad no judicial (CNMH). El
informe de la FGN es fruto de las conclusiones derivadas de su estrategia de
macroprocesos, el informe de la CNMH es resultado de una investigacion de
cuatro afios y el de la Corporacién Reiniciar hace parte de la labor de defensa,
promocién y contribucién a la vigencia de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario en Colombia que han emprendido desde
1992, lo que evidencia la exhaustividad de los informes aportados a la Sala.
Ademas de lo anterior, la Sala cuenta con sentencias judiciales y expedientes
de investigacion en sede nacional e internacional (la situacion de violaciones
a los derechos humanos en contra de la UP se encuentra en proceso de
juzgamiento ante la Corte IDH!?), con multiples informes publicos de la
sociedad civil que documentan los hechos y sefialan presuntos responsables,
con las bases de datos del CNMH vy tiene a disposicién los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del antiguo DAS, entre
otros. Ademads, se dispone de informacién muy valiosa en los procesos de
Justicia y Paz, en los que mandos de los grupos paramilitares han aportado
elementos importantes en casos de violaciones en contra de miembros de la
UP.

19 CIDH, Informe de Fondo No.170/17 del Caso 11.227 Integrantes y Militantes de la Union Patriotica,
8 de mayo de 2018. Informacién publica disponible en: www.corteidh.or.cr [ultima consulta:
1.11.2018].
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C. Consideraciones finales

50. La Sala aclara, en primer lugar, que de acuerdo con lo establecido en el
literal h del numeral 48 del punto 5.1.2 del Acuerdo Final, el numeral h del
articulo 79 del Proyecto de Ley Estatuaria de Administracion de Justicia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y el articulo 27B de la Ley 1922 de 2018, la
Sala tiene dentro de sus funciones el contraste de la informacién disponible
en los informes y, con tal proposito, se encuentra facultada para solicitar
informacién a las entidades publicas, privadas y organismos nacionales e
internacionales y para decretar practica de pruebas con el propdsito de
verificar que: (i) concurren todos los factores de competencia, (ii) que la
conducta existid, (iii) que la persona mencionada participd y (iv) que la

conducta corresponde a tipos penales no amnistiables.

51. La Sala reitera también que conforme con el literal j del numeral 48 del
punto 5 del Acuerdo Final y el numeral j del articulo 79 del Proyecto de Ley
Estatuaria de Administracién de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, la priorizacién de situaciones y casos no implica la pérdida automatica e
inmediata de la competencia que tiene la Fiscalia General de la Nacion ni las
demas autoridades ordinarias para continuar las investigaciones por los
hechos alli agrupados. Unicamente cuando la Sala de Reconocimiento
anuncie publicamente la presentacion ante el Tribunal para la Paz de la
resoluciéon de conclusiones respectiva, la Fiscalia o el 6rgano investigador de
que se trate perdera la competencia para continuar investigando los hechos o

conductas competencia de la JEP.

52. La Sala advierte que conforme al paragrafo del articulo 11 de la Ley 1922
de 2018 y a lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-674 de 2017,
los terceros civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la Fuerza Publica
compareceran de manera voluntaria ante la JEP. La Corte agrega que esta
comparecencia es voluntaria por las siguientes razones: (i) porque las reglas
de competencia se dispusieron con posterioridad a la comision de los delitos;

(ii) porque “(...) se efectud en relacion con un érgano creado ex post y ad hoc, a saber,
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la Jurisdiccion Especial para la Paz”'°, y (iii) porque implica un “(...) cambio

sustantivo del modelo de justicia al que deben acceder.”'"!

53. Finalmente, la Sala reitera lo sefialado en sus Autos 058 y 079 de 2018
sobre su competencia respecto de solicitudes de acogimiento a la JEP de
Agentes del Estado no miembros de la Fuerza Publica y terceros civiles.
Teniendo en cuenta la competencia de la JEP sobre terceros y agentes del
Estado (articulos transitorios 16 y 17 del Acto Legislativo 01) y la competencia
de la Sala para “presentar resoluciones de conclusiones ante la seccion de primera
instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y

responsabilidades, con la identificacion de los casos mds graves y las conductas o

pricticas_mds representativas, la_individualizacién de las responsabilidades, en

particular de quienes tuvieron una participacién determinante (...)”"12 (subrayas

fuera del texto) (articulo 79 m del Proyecto de Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz), cuando se
trata de la solicitud voluntaria de acogimiento de un tercero o un agente del
Estado no integrante de la Fuerza Publica involucrado en los casos mas graves
y las conductas o practicas mas representativas, en particular de quienes
tuvieron una participaciéon determinante, es la Sala de Reconocimiento la
competente para conocer el asunto. Lo anterior, no obsta para que la SDSJ
ejerza su competencia en lo relacionado con el régimen de libertades,
contempladas en el capitulo III del Titulo IV de la Ley 1820 de 2016.

II. RESUELVE

PRIMERO. - AVOCAR conocimiento del Caso No. 06, a partir del Informe
No. 3 presentado por la Fiscalia General de la Nacién, denominado
“Victimizacién de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte de agentes
del Estado”; del Informe de la Corporacion Reiniciar “jVenga esa mano, pais!
Memoria viva de una vergiienza nacional”, y del Informe del Centro Nacional
de Memoria Histérica “Todo pasé frente a nuestros ojos. El genocidio de la
Unidn Patriética 1984-2002".

110 Corte Constitucional, sentencia C-674 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero.

1 Ibidem.
12
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SEGUNDO. - DECRETAR abierta la etapa de reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y determinacién de los hechos y conductas respecto de las

victimizaciones sufridas por miembros del partido politico Unién Patriética.

TERCERO. - CONTINUAR con el acopio de informacién sobre hechos y
conductas cometidas en contra de los miembros del partido politico Unién
Patridtica, que pueda encontrarse en los archivos administrativos y de

inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del antiguo DAS.

CUARTO - REQUERIR a la Corporacién Reiniciar para que remita a la Sala
de Reconocimiento el listado de victimas miembros de la UP que tienen

identificadas, asi como la informacién adicional que consideren pertinente.

QUINTO. - REQUERIR a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para
que remita a la Sala de Reconocimiento las solicitudes de acogimiento de los
exagentes y funcionarios del antiguo DAS y de los miembros de la Fuerza
Publica vinculados con victimizaciones sufridas por miembros de la UP o
cuya vinculacién con estos hechos se esté investigando, que solicitaron su
acogimiento ante la Jurisdiccion, con el fin de darle tramite a dichas
solicitudes. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas respecto al régimen de libertades
contemplado en el capitulo III del Titulo IV de la Ley 1820 de 2016.

SEXTO. - COMUNICAR esta decision, por intermedio de la Secretaria
Judicial de la Sala de Reconocimiento, a la Procuraduria General de la Nacién;
a la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, y a la Unidad Especial para la Basqueda de Personas dadas por

Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

SEPTIMO. - PUBLICAR la presente decision por intermedio de la Secretaria
Judicial, por los medios idéneos, con fines de publicidad y participacion de
las victimas y la sociedad civil, asi como para la promocién de la presentacion
de informes que den cuenta de las victimizaciones sufridas por miembros del

partido politico Unién Patriética.
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OCTAVO. - Contra esta decision no proceden recursos.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D. C., el dia 26 de febrero de dos mil diecinueve (2019).

[original firmado]
JULIETA LEMAITRE RIPOLL
Presidenta

[original firmado]
OSCAR PARRA VERA
Vicepresidente

[original firmado]
CATALINA DIAZ GOMEZ
Magistrada

[original firmado]
IVAN GONZALEZ AMADO
Magistrado
Con aclaracion de voto

[original firmado]
NADIEZHDA HENRIQUEZ CHACIN
Magistrada

[original firmado]
BELKIS FLORENTINA IZQUIERDO TORRES
Magistrada

[original firmado]
GUSTAVO ADOLFO SALAZAR ARBELAEZ
Magistrado (en movilidad®?)

113 Magistrado perteneciente a la Seccion de Ausencia de Reconocimiento del Tribunal para la Paz de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, quien se encuentra en movilidad vertical en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas,
conforme al Acuerdo del Organo de Gobierno de la JEP No. 028 del 26 de julio del 2018.
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JURISDICCION ESPECIAL FARA LA PAZ
REPUBLICA DE COLOMBIA
SALAS DE JUSTICIA

SALA DE RECONOCIMIENTO DE YVERDAD, DE RESPONSABILIDAD
Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

AUTO 0011 de 2020
Bogota D.C., 12 de marzo de 2020

Caso 06

Expediente 2019340161400002T

Solicitante Reiniciar - Corporacién para la Defensa y
Promuocitn de los Derechos Humanos

Asunto Acreclitacion de victimas del Case No, 06 de la

Sala  de  Reconocinuents  de  Verdad,
Responsabilidad y  de Determinacion  de
[Techas v Conductas.

L. ASUNTO POR RESOLVER

1. La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Detenminacidn de
los Hechos y Conductas (en adelante Sala de Reconocimiento o SRVR) de Ia Junisdiccion
Especial para la Paz (cn adelante JEF), en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y roglamentarias, procede a proferir dedsion sobre la solicitud de acreditadon
elevada por la abogada JAFL QUIROGA CARRILLQ, identificada con C.C. No.
41.636.811 y portadora de la T.P. No. 213.862 del CS. dela ], en representar.‘ién del
partido politico Unién Fatridtica (UP), cn el marco del Caso No. 06,

II. ANTECEDENTES
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2. El 28 de¢ junio de 2018, en linea con sus atribuciones constitucionales!, legales® y
reglamentarias’, la Sala de Reconocimiento aprabd los “Criterios y Metodologia de
Priorizacién de Casos y Situaciones en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de ios Hechos y Conductas™ {en adelante Criterios
¥ Metodologia de Priorizacion).

3. En aplicacidn de los Criterios ¥ Metodologia de Priorizacion, la Sala de
Reconocimicnto agrupé los hechos relacionados a la vicimizadén de la UP que
cumplen con los factores de competencia de la JEP® y, mediante Auto No, 027 de 6 de
febrero de 2019, resolvid:

[...]1 Primero. - AVOCAR conocimiento del Casza No. 06, a partic del Informe No. 3
presentade por la Fiscalia General de la Nacién, denominade "Victimizacién de
miembros de [a Unidn Patridtica (UF) por partc de agentes del Estade”; del Informe de
la Corporacion Reiniciar “jVenga esa mano, pais! Memoria viva de una vergiienza
nacional”, y del Informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica “Tado pasd frente a
nuestros ojos. Bl genocidio de la Unidn Patriotica 1984-20027,

4. La Sala de Reconocimiento tambign declard abierta la etapa de reconocimiento de
verdad y responsabilidad”, solicité a Reiniciar - Corporacidn para la Defensa y
Promocitn de los Derechos Humanos (Reiniciar) un “lstade de victimas miembros de ia
UP gue tienen identificadas, asf como M informacion edicional que consideren pertinente™ y
procedié a promover la “participacion de las victimas y la sociedad civil, asi como ...} la
preseniacion de informes que den cuenta de Ins victimizaciones sufridas por miembros de [la
P]™e,

5. Bl 2 de octubre de 2019, La abogada Jael Quiroga presentd una solicitud de
acreditacién y reconocimiento de la UP como victima v sujeto colectivo de derechost.
Can el propdsito de demostrar la representacién judicial de la UP, adjunté los siguicntes
documentos a su solicitud:

- Primera copia de la Escritura Pablica No. 2.233 de la Notaria 18 del Circulo de
Bogotd, suscrita el pasado 2 de septiembre de 2019, mediante la cual la UP otorgd

! Constitucion Politica de Colombia, Articule Transitorio 7, introducide por ol Acte Legislativo 01 de
2017, Articuln 1.

2 Ley Bstatataria 1957 de 2019, Articulo 79ty

*JEP, Acuerdo 001 de 2018, *Reglamento Ceneral”, Articulo 4{a); JEP, Seccidn de Apelacién {(“5A"), Auto
TP-5A 19 del 21 de agosto de 2018, Articuia 44, Pardgrafo primero,

¢ JEP, SRVR, “Criterics y Metodologia de Pricrizacidn de Casos y Situaciones en l Sala de
Revonocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determingcion de los Hechos y Condudas”, 28 de
jurtio de 2018

*)EP, SRVR, Criterios y Metodologia de Priorizadon, 12,

¢ JEF, SRVR, Auto No. 027 de 26 de febrera de 2019, Parle Kesolutiva, Mumeral Primero.

7 ibidem, Parte Resolutiva, Kumeral Segundo,

¢ [bidem, Parte Resolutiva, Numeral Cuarto.

* Iridem, Parte Resolutiva, Numeral Séptime,

' Rad, Orfec Mo 20014151 04806992,
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poder general a Corporacion para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
Reiniciar, representada por Rafael Gomex Serrano, para represeniarla ante la JEP.
En la misma Escritura obran los correspondientes certificados de existencia y
representacion legal'.

- Poder Especial conferido el 2 de octubre de 2019 por el scfior Rafael Gomez
Scrrano, representants legal de Reinidiar, a las abogadas facl Quiroga Carrillo, Luz
Stella Aponte Jaramille y Sonia Esperanza Pinzdn Herndndez, para ejercer la
representacion judicial de la UP en el asunto de la referencia’.

6. En su peticion, la abogada Quiroga hizo referencia a sendas decisiones judiciales de
diversas autoridades colombianas, a un informe de la Defensoria del Pucblo y al
informe de fondo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDEH) en el
caso “Integrantes y Militantes de la Unidn PatriGtica vs. Colombia™ ante la Corbe
[nteramericana de Derechos Humanos {Corte IDHY, con ¢l ubjeto de itustrar “la relacion
de las violaciones individuales @ militantes de la Unidn Patridtica con In perienencia, activismo,
liderazgo y representacion politica efercida en dicho partido™ .

7. Postoriormente, hizo referencia al “sfecio negativo de I sucesiva y prolongnda persecucion
de los mititantes individualmente consideradas en el colectivo partidista, no solo en 1érminos
electorales sino organizativos, es decir en el desverfebramiento [sic] de sus estrucluras y redes
proselitistas”'s. Fundd esta asercidn en la sentencia por medio de la cual el Consejo de
Estado restablecis la personeria juridica de la UP luego de que esta fuera suprimida por
el Conscjo Nacional Electoral {TNE)=,

8. Mas adelante, [a abogada citd algunos apartes del Auto No. 027 de 26 de febrera de
2019 y sostuvo que “a partir de las consideraciones de la Sala de Reconocimiento se legitima el
derecho de 1a colectividad politica a ser reconocida como sufeto coleclivo y @ agenciar de forma
cdectiva los derechos de las viciimas del caso”™ ™.

5. Finalmente, argumento que:

[...] la Sala puede inferir ¥ dar por probada sumariamente la condicidn de victima y
sujeto colectivo de la Unidn Pairidtica a partir de los argumentos del Aute que avoca el
conocimiento del Caso 06 y de los informes, jurisprudencia, archivos y bases de datus

" Rad, Orfeo No. 2019151081022,

2 Rad. Orfeo No, 20091510481002,

¥ CIDH, Caso 11227, Informe Mo, 170/17, loforme de Fondo, Integrantes y Militantes de la Unién
Patridtica Calambia, QLA Ser.LAV/L166 Doc. 201, 6 de dicicmbre de 2017 (“Informe CIDI").

1 Rad, Orfec No. 2019151480992, § 1.

15 Rad. Orfeo No. 2019131480992, 17.

% Rad., Orfeo Mo. 20]91510480%92, § 5. En teferencia a: Consejo de Estado, Sala de lo Conterwioso
Administrative, Seccidn Cuinta, Rad. Mo. 11001-03-28-000- 201 0-00027-00, Sentencia de 4 dejulio de 2003,
I, Dra. Susana Buitrago Valencia.

17 Rad. Orfeg Mo, 2019151048099, 4 12.
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que lo soportan, asi como del listado ilustrativo del universo de viciimas suministrado
por la Corporacion Feiniciar®.

10. A partir de estos argumentus, la abogada Jael Quiroga solicind a la Sala de
Reconocimientn que i) “reconozca y acredite como sujeto colectivo del Caso 006 al partido
politico Linign Patristica y en consecuencin vepresente los derechos colectivos y del confunta de
sus militantes victimizados”" y H) “como consecuencia del reconocimiento y rereditacion, se
autorice el scceso afl expediente, 4 través de su revision y copia (digital 0 en fisico) y se gavantice
la participacion como interoiniente especial en todas las etapas del trimite de este caso” @,

[T CONSIDERACIONES

11. Para responder a las peticiones elevadas por la abogada Jael Quiroga, on
representacion de la UP, la Sala de Reconocimiento se referird a: i) el derecho a la
participacién de las victimas en el proceso ante la Sala de Recorocimiento; i}
procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima ante la SRVR; iii) la
acreditacion de sujetos colectivos en la SRVE; ivk la calidad de sujeto colectiva del
Movimiento Folitico Unién Patridtica; v} cumplimiento de los requisitos para la
acreditacién del Movimiento Politico Unién Patridlica como victima, y vi) derechos
especificos que surgen con la acreditacién en calidad de sujeto colectivo en el marco del
Caso No. 06 en la SRYR.

#) El derecho a la paricipacian de las victimas en el proceso ante la Sala de
Reconocimiento de la JEP

12. la participacion de les victimas acreditadas en los tramites que se surten ante la
JEF es una garantia de sus derechos fundamentales al aceeso a la administracion de
justicia y al debido proceso™. En criterio de la Seccién de Apelacidn, esta representa, a
Ja vez, un derecho en $i mismo®, un medio para obrener justicia, verdad, reparacion y
garantas de no repeticidn®, v una condicién de posibilidad para ef amcionamicnto del
SIVIRNER>.

13. ElSistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién y la JEP como
uno de sus componentes “parte[n] del principio de reconocimiento de las vickimas como
ciudadanos con devechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurridy;
del principio de reconecimiento de responsabilided por parte de todos quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves
wvivlaciones @ los devechos humaros y graves infracciones gl Derecho Internacional Humanitario;

W Rad_ Orfeo No. 2019151048002, 9 13

# Rad. Orfeo No. 20191510480992, T 16, primera peticion.

= Rad. Orfeo No. 20191510460992, 1 16, segunda peticifn

* JEF, SRVFE, Auto Mo, SRVNI-AG-02/19 de 7 de octubre de 2015, § 11,
= JEP, 54, Sentencia No. TP-3A-SENIT 1 de 3 de abril de 2019, ) 66.

% ibidem, T 65,
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del principio de satisfaccion de los devechos de las victimas @ la verdad, Ia fusticia, la reparacion
{6 no repeticidn’ =,

14, La ¢entralidad de las victimas debe orientar todas las actuadones de la JEF, entre
otras, el proceso de construccidn dialdgica de la verdad y la justicia restaurativa, tal
como se establece en ¢l articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017 y on los
articulos 1y 27 de la Lay 1922 de 2018. Eif articulo 17 citado, por su parte, consagra los
principios de efectividad de la justicia restaurativa y procedimiento dialégico, en virtud
de los cuales sc establece que el procedimiento, en <asos de reconocimiento de la
verdad, tendré un cardeter dialégico o deliberative, con participacion de las victimas y
los comparecientes a la JEP.

15. La Corte Constitucional, al abordar el derecho de las victimas a participar en los
procesas judiciales en el marco de su revisidn del Proyecto de Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicda on la JEF, establecid que: “Ef derecho de las wickimas a la
participacion en fos procesos judicinles es un efe central de In legitimidad de los mismos,
especialmente en procesos relacionados con graves violaciones a los derechos humanos ¢
infracciones ol Derecho Internacional Humanitario. E} devecho o Ia putticipacicn en los procesos
judiciales es una expresion de los derechos constitucionales al debido proceso y ol goceso a ln
admintstracion de justicia {gris. 29 y 229 P )%,

16. En este sentido y en relacién con los procedimientos que se siguen ante la Sala de
Reconocimiento, la Ley 1922 de 2018 determiné que “Je)n el marco de los privicipios de la
Justicia restaurativa, In Sala garantizard cf debido proceso de las partes, el derecho af acceso a la
justicia y @ ta participacion de lps victimas desde nn enfoque territoricl, de género y étntico-
racial”, todo ello, acorde con los principios de centralidad y participacidn de las
victimas, también reconocidos en el literal a) del arliculo 4 del Acuerdo 001 de 2018, por
medio del cual se adopta €] Reglamento Generat de la Jurisdiecion Especial para la Paz.

17. Como uno de los mecanismos establecidos en la Ley 1922 de 2018 para garantizar
la participacion de las victimas se encuenlra el procedimicnta de acreditacion previsto
en ol articulo 3, en ¢l que se establece que quien manifieste ser victima de un delito y
desee participar en las actuaciones y, por ende, ser acteditado deberd presentar prueba
siquiera sumaria de su condicién ante la Sala o Seccién respectiva de la JEP. Tado esto
después de la recepcién de un caso 0 grupo de casos v uma vez la Sala de
Reconocimiento contraste los informes.

18. De conformidad con lo establedido en cl articulo transitorio 12 del Acto Legislativo
01 de 2017, se debera gatantizar la participacion efectiva de las victimas en la JEP con
“los derechos que da la calidad de interviniente especial segin los estindares nacionales e
internacionales sobve garasiins procesates, sustanciales, probatorias, acceso a un recurso judicinl
efective y demds derechos aplicables”. De esta forma, la acreditacién de la econdicion de

B Ark, transitorio 1, Acto Legislative 01 de 2017
% (*orte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, M.P. Antonio Jos¢ Lizarazo Ocampo.
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victima ante la JEF otorga, al mismo tiempo, la calidad de interviniente especial, lo que
garantiza las facultades necesarias para participar de manera efectiva en las actuaciones
de la JEP.

19. Las victimas acuden a los lrmites ante la JEP en calidad de intervinientes
especiales™. En esa condicién, cumplen “un papel active, gue trasciende In defensa de sus
iniereses i se proyecia e Ix construccidn de una soctedad en pracura de I reconcitiacion, y de
la definicion y manejo de los conflicios por vias institucionales™. Por ende, la JEP debe
garanfizar su participacion a lo largo de todas las etapas del proceso?®, con observacion,
entre otres, de los principios de meconodimiento, calidad, efectividad, concrecion y
visibilidad®,

20, Ahora bien, “ef alcance y derechos especificos del interviniente especial [deben]
corvespovider con 1a etapa procesal en la que se encuentre el caso v of drgpano de la Jurisdiceign
ande el que Ia victima desee participar”®. En efecto, la Sala de Reconocimiento ha entendido
que Ja intervencidn de las victimas ante la JEP debe ser regulada de tal manera que se
pueda garantizar su efectividad ¢ idoneidad para satisfacer los derechos a la jushcia, 1a
verdad, la reparacion y la no repeticion®. Ademas, “la racionalizacion de ia intervencidn y
participacion de las viclimas debe tener en las diferencias existenies entre casos nacionales,
territoriales y de otra indole que sean abierios por ln Safa de Reconocimiento®™.

21. Finalmente, respecto a los recursos que proceden contra la decision de acreditadon,
el mencionado articuloe 3 precisa que “{...) las respectivas Salas o Secciones de primera
instancia tramitaran la peticion de acuerdo con el Hpo de proceso” y, en la oportunidad
procesal correspondiente, “dictardn una decision motivadn, reconociendo o no la acreditacion,
[la cual serdf susceptible de los recursos ordinarios, por ia victima o quien In represenfe”. En
este sentido, considera la Sala que procede el recurso de reposicion contra la dedisién
que acredita la condicién de victima (articulo 12 Ley 1922 de 2018) y respecto del recurso
de apelacion, conforme a lo establecido en articulo 13 de la Ley 1922 de 2018: “Serin
apelables: {_..) 3. La decisign que no yeconozca la catidad de victima {...)".

ii} Procedimienbe para la acreditacién de la calidad de victima ante la SRVR

22. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1922 de 2018, los requisitos para la
acreditacidn de victimas son: “{a) manifestacion por parte de la victima de su calidad y
de su voluntad de participar en las actuaciones ante la JEP, y, (b) prosentacidn de prueba
siquiera sumaria de su condicion, tal como el relato de las razones por las cuales se

¥ Constitucion Pelitiva, Arfculo Transitorio 12, introducido per el Acto Legistativo 01 de 2017, Articuls
1.

# JEP, SRVR, Auto No, SRYBIT-087 de 21 de octubre de 2019, T 17.

# ibidam,

* JEP, SRVR, Auto No. SRVBIT-067 de 21 de octubre de 2019, T 22.

# JFP, SRVE, Caso No. 003, Auta de 7 de diciembre de 2008, 99 7, 13; JEP, SRVR, Caso No. (13, Auto de
G de febrera de 2019, 17 8, 29, 35,

# [EP, SEVER, Caso No. (03, Auto No, 080 de 28 de mayo de 2019, 7 26.

= JEP, SRV, Caso No, 003, Auto de 6 de febrero de 2019, 7 29,

260



ANEXO 3

DF RESPONSARILIDAD ¥ DE DETERMINAC IGOH

' — . .
P I SaLA OF kICONGCIMIES TO DE VERGAD, FXTEDITNTEL! 20143401 1400002k
_— OF LOS HECHOS ¥ CONDUCIAS

considera victima, especificando al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes®”, Respecto a ¢s5tos requisitos, Ia Sala de Reconocimiento, mediante Auto
del 7 de febrero de 2019, precist:

a) Respecto q la manifestaciin por parte de lu vickima de su calidud y de su woluntad de participar
en las achwiciones witte la JEB:

13. La Sala, al examinar el cumplimiento de los requisites de acreditacion, lo primero gue
debe hacer es revisar que exista una manifestacion de voluntad de la victia de participar
en las actuaciones que se adelanen ante 1a JEP, de la gue trata el articulo 3 de la Ley 1922
de 2018, La Sala podra entender como manifestacion de la voluntad de la victima de
participar en la JEP, ¢l poder conferido por clla a su abogado para actuar en su nombre ¥
representacion en mdas las actuaciones que se surtan ante ka JEP.

14. De acverdo con el articulo 9 de la Ley 1922 de 2018 “(...} las actuacivhes y
procedimientos que adelanten las Salas y Secciunes de la JEF podran realizarse de manera
escrita u oral”. Bn ese sentida, 1a Sala entiende que {a manifestacion de voluntad de
participar en Jas aciuaciones ante la JEP podrd hacerse de manera aral, como por ejemplo
durante 1a recepeitn de los informes.

b} Respecto a la presentaciin de prueba siquiera sumaria de su condicion de vickima:

1. La Corte Constitucional al analizar ¢l pardgrafo 1 del anticulo 13 del Proyects de Ley
Estatutaria de Administracidn de justicia de la JEF, el cnal sefala que “(...) en la
Jarisdiccidn Especial para la Paz servira como medio de prucba de la condicion de
victima, el reconecimiento que de ella se hubiese hecho administrafivamente, su
inclusién en bases de datos, y el otorgamiento de asilo o refugio por una nacion extranjera
por molivos relacionados directamente con el conflicto armado™, establecia que “(.. } el
no reconocimiente administrative no excluye prima facie la condicion de victima gue
puede ostentar por el hecho del conflicto, y cuya demostracin Hene una amplia libertad
probatoria y sumaria, como lo ha expuesto la jurisprudencia de esta Carte™,

(.

19. Ahora bien, en los casos en los que Ja solicitud sea presentada por upa victima que
haya sufrido una afectacién personal indirecta, Ja prueba de su calidad debe demastrar,
ademas, su “interds directn y legitimo” para achuar en el caso sobre el cual pretenda ser
acreditada. En estz sentido, Ia  Corle Constitucional al analizar la expresién “interés
directo y legitimo” contenida «n el articulo 15 del Proyecio de Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia de Ja JEP, conclays que el concepto de victima “(...} no es un
concepto restrictive que se agote en la persena directamente atectada con el dano
antijuridico real, concrety y especifico causado, sine que constituye un concepto amplio

“ Wumeral 17, auto de 07 de febrero de 2012, Acreditacién de victimas de hechos relacionados oon el
Casu No. (03 de la Sala de Reconocimiento de Vordad, Respensabilidad y de Determinacion de Hechos
¥ Conduclas, reconucimiento de la personeriz juridica de sus representantes, y, teaslada de las versiones
voluntarias a las vicHmas y sus répresenlantes,

* Ibidem.

* [bidemn.
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que se extiende también a sus familiares o seres mds allegados, especialmente en casos
de homicidiv y desaparicidn forzada, que esta definido en funcién del concepto de dafio,
¥ que puede ser individual o colective” {negrilla fucra de texto} .

20.En los casos donde la solicitud provenga de una persona que sufrié la afectacidn
personal de manera indirecta, la Sala deberd verificar que exista prucha de: (A) la
existencia del heche que origing su victimizacion v, {B) el vireulo existente entre la
victima que sufrié [a alcctacion personal de manera directa v fa victima solicitanie de la
acreditacion. Los siguicntes son pardmetros que la Sala considera pueden servir de guia
para la verificacidn de estos requisitos:

A. Para verificar [a existencia del hecho, la Sala admitird, entre otros: (i) “(...) el relato de
las razunes por las cuales se considera victima, especificando al menos la época y el lugar
de los hechos victimizantes (...)", de acuerdo con o establecido en el articulo 3 de 1a Ley
1922 de 2018; (ii} recorte de prensa, inflorme de insttucisn estatal, intergubernarmental o
no gubernamental o pieza procesal que demuestre que ¢l hecho referenciade en su
solicitud existié, tomando en cuenta el principio de liberlad probatoria; y (iii) los
informes presentados ante Ja Sala y sus anexos. La SRVR valorard los relatos presentados
siempre velando porque no sc le impongan a la victima exigencias probatorias
innecesarias.

B. Para verificar el vinculo existente entre la victima que ha sulrido una afectacion
personal directa y Iz victima solicitante de la acreditacidn, el solicitante podrd, entre otras,
aftexat copin simpic de registros civiles de nacimiento de la victima divecta o el solicitante
{cuando se desee prebar parentesco por consanguinidad); capia simple de declaracion
extrajuicio donde conste la calidad de compartera permanente (cuando se desee probar
parentesco por afinidad) o pleza procesal que acredite este vinculo; en €l caso de las
personas nacidas antes de 1936, la prueba dc la fe de bautismo; declaracién extrajuicio
cuando se trate de algin dependiente de la persona que sufrid la afectacién de manera
directa

21.De acuerde con el articuls 3 de la Ley 1922 de 2018, los revuisitos anteriormoente
mencionados son concuirentes. Asimismo, €l legislador y la jurisprudencia de la Corte
Constimcional establocen respecto de la verificacion de complimiento de estos tequisitos
libertad probatoria y. enunao en particular ia posibilidad de aportar prueba sumaria. Por
esto, en la vaioracién del cumnplimiento de estos requisitos se debe verificar que los
documentos aportados complan con el objetivo que el legislader ha establecido para cada
uno de ellos sin importar, si conun mismo medio de prucba se pueden dar por cumplidos
todos los requisitos.

22.1a valoracion del cumplimiento de los requisitos estd orientada por todos los
principivs que rigen la JEP, entre estos, la Sala resalta: el principic pro victima, el debido
proceso, la prevalencia de lo sustancial sobre las formas legales y of principio de legalidad
del cual deviene la presuncion de legalidad de las actuaciones de las autoridades
judiciales®. A la ez de estos principios, 1a Sala de Reconocimiento podrd reconocer a una
victima cuando esta haya sido reconocida a su ves como tal en un proceso judicial en el

¥ Corte Constilucional, Sentencia C-209 de 2007, WL.E. Manuel [osé Cepeda Lspinosa.
* Articulo 72 de la Ley 1922 de 2018
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que se hayan investigade o judicializade los hechos por los cuales se esta presentando la
solicitud de acreditacién ante la JEP. Bastara en cstos casos, vonstancia de dicha
acreditacion realizada por la autoridad competente o el extracto de la pieza provesal que
as{ Jo determine,

23, Asimismno, de acuerdo con el pardgrafo del articulo 3 de la Ley 1922 de 2018, 1a Sala
no podréa controvertir la condicién de vicima det solicitante de acreditacidn si esta ya
estd incluida en el Registro Unico de Victimas.

24. Ahora bien, on los casos donde la SRVR encuentre que falta algune de los requisitos
del articule 3, podra verificar si la JEP cuenta con informacién de la victima solicitanle
que podria subsanar ef cumplimiento de estos o si cuenta con los medios para recoltectar
la informacion faktante,

iii) La acreditacion de sujetos colectivos ante la SRYR

23, El Auto No. 27 del 26 de febrero de 2019, a través dcl cual la SRVR avocd
conocimiento del caso 06, retomd la denominacién de sujetos colectivos victimas usada
en Colombia en el marco del programa admimistrativo de reparacion colectiva {Ley 1448
de 2011 v Decreto reglamentario 4800 de 2011) y empleada por la Unidad para la
Abencion y Reparacion Integral a las Victimas {en adelante UARIV). Esta definicién
senala que los sujetos colectivos corresponden a: (...} gsscigciones, partidos politicos o
grupos de personas que son objeto de hechos victimizantes, y tienen dervecho g reclamar las
medidas previstas en nucstro régimen furidico™,

24. D¢ igual forma, el Modelo de Reperacion Colective de la UARIY, adoptade
mediante Resolucidn 3142 de 201822, define al sujeto de reparacidn colectiva como
aquel que ha sufrido impactos negativos o afectaciones como consecuenda del conflicto
armado sobre alguno o la totalidad de los siguientes atributos:

- Autorreconocimiento y/o reconocimiento por parte de terceros, entendidos como
“In forma como se vinculan y generan perienencia fos migmbros del colecttvo entre ellos y 4
las caracteristicas que los identifica como colectivo frente a los demds™ .

- Proyecky rolechvo, ¢l cual sc refiere a “aquellas razones y motivaclones que se
proyectan en ¢l tiempo, y que cuentan con unos medios (mateviales ¢ inmateriales) para
Hevarse a cabo™!.

# Unidad paza Ja Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Manual para formadores. Guta para la
orientacton adecuada A viclimas  pertenecientes 2 Crupos Etnicos”  Disponibie  en:
https:fw ww.unidadvictimas,gov cofsitesfdefaultffiles/docu shiblioteca/manuatetnicos.pdf,

@ UARIY, Resolucién No. 03143 de 23 de julio de 2018, “Por la cual se adopta el modelo aperative de
Reparacion Colectiva de la Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las ¥ictimas™, Articulo

Segundo.

< Ibidem,
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- Précticas colectivas, es decit, “actividades que ron desarrolfadas con frecuenchn, tienen
proyeccicn de permanencia en el Hempo y reconocimicnto mayeritario de los miembros del
colective. Su desarrolly se encrentra relacionade con el proyecto colectio™ ™,

- Formas de organizacidn y relacionamiento, relativas a “los mecanisnios que tiene ¢l
colectivg para la interaccion entre sus niiembros y con su entorno. Estas permiten a los
colectivos fefer sus Iazos sociales y establecer relaciones de confianza™®,

- Territorio, en cl caso de las comunidades éhnicas y no étnicas, con referencia a “ins
relaciones del colectivo con el espacio geografico que ocpan, debe ser un espacio determinable
con anterioridad a los hechos victimizantes y vigente en el presente del colective™.

25. Ademas de o anterfor, 1a SRR, en of marco de los casos 02, 4 y 05, ha emitido
diferentes autos de acreditacién de vicimas en calidad de sujetos colectivos. En ese
sentido, dentro del casa 02 —por medio del cual se avocd conocdmiento de la situacion
en los municipios de Ricaurle, Tumaco y Barbacoas del departamento de Narino, que
inchiye los hechos presuntamente cometidos por miembros de las FARC-EP y de la
Fuerza Piblica durante los afios 1990 a 2016 se han proferido los autos 079 del 12 de
noviembre de 2019, 096 del 27 de noviembre de 2019, (199 del 3 de diciembre de 2019,
0118 del 24 de enero de 2020 con este tipo de acreditacidn.

26. Asi, 2 través del Auto 079, el despacho instructor estudid la acreditacidn de treinta
y dos (32) cabildos indigenas Awd, asociados y representados en la Unidad Indigena
del Pueblo Awd, Asaciacion De Autoridades Tradicionales Indigenas Awd (UNIPA),
asf como la del “Katsa Su”, gran terdtorio Awa. Fn el Aute 096 se analizd la solicitud
de acreditaciéon colectiva elevada por el Pucblo Afrocolombiano del Consgjo
Comunitario Alto Mira y Frontera (CCAMF). El Auto 099 acreditd colectivamente a
trece: {13) resguardos indigenas Awd, representados por el Cabilde Mayor Awa de
Ricaurte (CAMAWARI) y al “Katsa Su”. Finalmente, el Auto 018 estudi la solicitud
del Pueblo Afrocolombiano de los 17 Consgjos Comunitarios del municipio de Tumaco,
asociades y tepresentados por la Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur
(RECOMPAS).

27. Ahora bien, los Autos 079 y 099, los cuales estudiaron las solicitudes de cabildos v
resguardos indigenas Awa, sefialaron que los pucblos indigenas son sujetos colectivos
de derechos. Dicha decision retomé el reconocimicnto que desde el 1993 ya habia heche
la Corte Constitucional al respecto®® v ademas entendi¢ que las garantias concedidas
por instrumentos internacionales como € Convenio 169 de 1989 de la Organizacion
International del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Drerechos de los Pugblos Tndigenas y 1a Declaracion Americana sobre los Derechos de

2 [bidem.

# Tbidem.

“ Ibidem.

 Corte Constilucional, Sentencia T-331 de 1993 citada en el Auto 079 del 12 de noviembre de 2019, p.
17, y Aulo 099 det 3 de diciembre de 2019, p. 17,
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los Pueblos Indigenas apuntaban también al respeto de Ja identidad y Hhulandad
colectiva de los derechos de estos pueblos. Cabe anotar, también, que dichos autos, en
seguimiento del antecedente del Decreto-Ley 4633 del 2011 el cual reconocid al territorio
como viclima, acreditaren como sujeto colectivo al “Katsa Su”, o la madre Herra para el
pueblo Awi. Lo anterior debido a que consideraron of vinculo que existe entre los
puebios indigenas y su territorio ¥ que este Gltimo también ha sufrido ateclaciones en
sus dimensiones fisica, cultural, cosmogonica, social, organizativa, ambienval y
producliva, entrs otras.

28 De igual forma, Jos Autos 096 y 018, los cuales analizaron las solicitudes de
acreditacién colectiva de consejos comunitarios del pueblo afrocolombiano, retomaron
también los antecedentes constitucionales y legales que reconocen los derechos
colectivos de estas comunidades®, con el fin de sefialar su cardcter de sujeto colectiva.
Asf mismo, el auto 018 indicd que el territorio ancestral dal pueblo afrocolombiano cs
también victima en razdn a la relacion con los seres que lo habitan y el vinculo existente
entre cllos®.

29. Por su parte, en el marca del Caso (4, el cual avood conocimiento de los hechos
vinculados a Ia situacion ferritorial de la regidn de Urabd, se profinié el Auto SRYNH-
4/03-05/19. Cn esta decision se estudio 12 acreditacion de diferentes solicitantes, dentro
de los que se encontraban dos sujetos colectivos: los Consejos Comunitarios de
Pavaradoncito (COCORSALES} y {a Ctnia Negra de las cuencas de los rios Sucia,
Mutats, Pavarandé v la Serrania de Abibe, Dicho Auto refomd los planteamientos que
ha hecho la Corte Constitucional respecto a la calidad de sujetos colectivos de las
comunidades negras® para acreditarlos con esta calidad.

30. Finalmente, en el marco del caso 05, que avoed conocimiento de 1a situacion
territorial en Ia region del norte del Cauca, en los municipios de Saniander de Quilichac,
Suarez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono, se acreditaren a los
cabildos v resguardos indigenas que hacen parte del Consejo Regional indigena dcl
Cauca (CRIC) y de la Asodiacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca {ACIN)
come vickmas colectivas, a través del Auto 02 del 17 de enero del 2020. Dentro de los
considerandos se sefialé que desde la Constitucidon Politica de 1991 los pueblos
indigenas son constitucionalmente sujetos colactivos®.

31. Asi mismo, todos los autos mencionados sefiataron ol sufrimiento de afectaciones
colectivas por parte de los sujetos acreditados.

iv} Caracterizacion del Partide Pelitico Unidn Patridtica como sujeto colectivo

# Corte Constitucional, Sentenda (169 de 200); arbculo transitorio 55 de la Constitucion Politica, ¥
Lary 70 de 1993, entre otras.

+ Aubo U185 del 24 de eneto de 2020, p. 37,

© Autg SRYNH-/03-05719, p. 6.

# Autn 02 del 17 de encto del 2020, p. 11,
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32. La LT se origind a partir de los “Acuerdos de la Uribe”, suscritos entre el gobierno
del entonces presidente Belisario Betancur Cuartas y la desmovilizada guerrilla de las
FARC-EF el 28 de mayo de 1985%. Su lanzamientu nacional como movimienko politico
se celebrd el 28 de mavo de 1985, Seguin Reiniciar:

f...] La UP o se forma come un partido poditico en ol senbide estricte del concepto, sine
que s¢ percibid como una alternativa politica distinta a los partidos tradicionales, come
un movimignte amplio, ung canvergencia democritica que camalizd las diversas
corrientes sociales y politicas, entre ellas, la participacion de dirigentes liberales
independientes, provenientes de grupos como el Nueve Liberalisme y la Nueva Fuerza
Liberal, militanibes del Partido Comunista y defegados de las FARC- EF, destacados para
hacer trabajo politico®.

33. Por consiguiente, la UP sc caracterizé desde sus origenes por “Ie confluencia de
organizaciones politicas y gremiales con las gue se comstituyd la nueva propuesta™™ . Fsto
“pertnitit Ia adhesion de los rovintientos sociales y politicos de cardcier focal ¢ regional con la
propuesia de fa LIP"%. Sus aspiraciones fueron expresadas formalmente en la plataforma
politica adeptada en ol marco del Primer Congreso de 1a UT, celebrado los dias 14 a 16
de noviembre de 1985% y con la participacidn de tres mil doscientos cuarenta y nueve
{3.249) asistentes acreditados®. En dicho escenario también se decidid que la UP tomaria
parte en los comicios de 19867, Asimismo, se “conformd una esfructirg de direccion, In
Junta Nacional Patridtica contd con Ia representacion de las fuerzas politicas presentes en la UP,
entidades gremiales, divigentes politicos y representantes de las regiones en las que surgin la
LIP*#. La Junta Nacional eligic 15 miembros, residentes de la ciudad de Bogota, para
que confurmaran una Coordinadora Nacieral®. Adicionalmente, desde ese momento
“{llas siglas de fa [UP| aparecieron en banderas, murales, documentos y pancarias con los colores
emblemiticos de la UP, junto o In imagent de un sol y unas montasfias”s.

M. B ONE reconodic personeria juridica a la UP mediante Resolucion No. 037 de 20 de
agosto de 1986+, Segin informaciom recaudada por la CTDH y el CNMH, la UP obtuvo

% Informe Reiniciar, Capitulo 1@ *Tiayectoria politica y organizativa del movimiento palitico Unidn
Patridtica”; Informe CNMH, p. 26.

S informe Reiniciat, Capftulo 1: “frayectorta politica y organizaliva del movimiento pelitico Unidn
Patridtica™; Informe CNMH, p. 36; Informe CITYH, T 53

# Informe Reiniciar, Capitule 1; “Trayecloria politica ¥ organizativa del movimiento politico Unidn
Patridtica.

5 Ipid.; Informe CNMEH, p. 57,

% Informe Reinictar, Capitule 1: “Travectoria politica y organizativa del movimiente pelitico Unidn
Patridtica”.

* Thid.

 [hid,

# Yer: CNE, Resoluciones Neo.: 2576 de 24 de septiembre de 2013, “Por medio de la cual se autariza el
registro de los miembros de La Junta Patridtica Nacional y del Comité Fjecutive Nacional de 1z Unidn
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en 1986 Ja mds alta votacion de la izquierda en Colombia hasta entonces®. Estos
resultados significaron la eleccién de entre cinco (5) y seis {6) senadores®; nueve (9)
represcntantes a la Cdmara®; entre catorce (14) v dieciocho (18} diputades
departamentales®, y entre trescientos treinta y cinco (335) y trescientos cincuenta y un
(351} concejales. Por su parte, Jaime Pardo Leal, el candidato presidencial de la UP
para 1986, obtuvo entre trescientos veintiocho mil seiscientos cuarenta y un (328.641)
y trescientes veintiocho mil setecientos cincuenta y dos (328.752) votos®, lo que
equivaldria al 4,5% dc la volacidn total. Mas adelante, ¢l 13 de marzo de 1985, en la
primera contienda electoral para elegir alcaldes municipales por voto popular, la UP
logré ocupar dieciséis (18) alcaldias municipales, es decir, el 12% de tales cargos en ¢l
pais®.

35. No obstante, “[1)2 reaccion violertta contra 1 LIP, gue en buena parte se derivé de los logres
electorales, fue determinante para que promio perdiera el terreno ganado en los primeros
momentos”™. En efecto, el Consejo de Estado sostuvo que:

[...] habiendo surgido la [UP] come alternativa politica de aceptacion popular ¥ con
reconocimiente oficial en b territorio nacional, simultincamente fue objete de acciones
en su contra provenientes de fuerzas oscuras dirigidas a asesinar sclectivamente a
muchos de sus riembros, varios de los cuales habian sido elegidos en cargos de eleccion
popular en alcaldias y en corporaciones publicas, en las diferentes elecciones en las que
el Partido Politico pudo participas™.

3. Dos candidatos presidenciales por la UP fueron asesinados en fan solo cuatro
afios™: Jaime Pardo Leal, el 11 de actubre de 19877, y Bernardo Jaramillo (Jssa, €l 22 de
marzo de 19907, Ademas, como quedd evidenciado en of Auto No. 027 de 26 de febrero
de 2019 emitido por la SRVR:

Patridhica, y se adoptan gtras determinaciones”, 1 1.1, y; 1023 de 12 de junto de 2015, “Tor la cual se
Resuelve una peicion de la Presidenta y la Directora Administrativa del Movimiento Politico Unidn
Patridtica”, p. 2.; Inforrae CIDHA, 9 1311,; Rad. Orfen Mo, 20191510481022.

i |nfnrme CTDH, 1 34; Informe CNMH, p. 558,

& Informe CIOH, T 34; [nforme CNMH, p. 62; Informe Beiniciar, Intmduccion,

é Ibidem.

 [nforme CIDH, 1 34; Informe Reiniciar, Introduccisn.

& |hidem.

& Infurme Reiniciat, introduceion.

o informe CNMILL, p. 58

& Informe Reiniciar, Capituie 1z “Trayectoria politica y erganizativa del movimiente pelltico Unidn
Tatrictica”; Informe CNMIL p. 72

A informe CNMEH, p. 57,

7 Conscjo de Estado, Sala de lo Contencinso Administrative, Seccidn Quinta, Rad. Neo, 11001-03-28-000-
2010-0002.7-00, Sentencia de 4 de julio de 2013, CF., Dra. Susana Buitrago Yalencia, 86, p 25

= Informe CNMH, p. 467

7 Thigem, pp. 43, 103, 376

7 Thide, p. 63.




EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

—-— SaLA OF kICONOSIMIES TO DE VERGAD, FXTEDITNTEL! 20143401 1400002k
— UE RESPONSARILIDAD ¥ DE DETERM INAC ICIM
_— OF LOS HEGHOS ¥ CONDUSIAY

[...] La FGN reportd a la Sala tener conoeimiento de un universo de 1620 victimas
registradas en procesos on los que se identificé alguna relacion entre los hechos
delictivos ¥ la militancia en 1a UF. Por su parte, la Corporacion Reiniciar y «] CNMH,
identifican mas de 6.000 victimas, Asi, la Corporacidén Reiniciar identificé un universo
total de 6.613 vichimas entre 1984-2002, que corresponde a un total de 9.359 violaciones
{esto debide a que una victima puede haber sufrido mas de un hecho victimizante}.
Dicha organizacion manificsta que dentro de su investigacion se registraron 4.972
hechos de vielencia no letal, For su parte. el CWMH estima este universo en 6.201
victimas para el mismo periodo y afitma que su Observatorio de Memoria y Conflicte
ha documentado los casos de 4.153 victimas de la UF asesinadas, desaparecidas o
secuestradas, en hechos ocurridos entre mayo de 1984 y diciembre de 2002 Sedala
ademds que, entre ellas, “3.122 fueron victimas de asesinatos selectives, 544 fo fucron de
desnparicion forzuda, 478 fueron victimas de asesinatos en masacres, 4 secuestradas i 3 mids an
otras modalidades de winlencia ™.

37. Paralclamente, la capacidad organizativa y los logros electorales de la UT fueron
menguando. A pesar de la celebracion del Segunde Congreso Nadonal de la UF a
finales de 1989, con la participacidn de mil ciento noventa y dos (1.192) delegados
nacionales v dirigide a consolidar la proyeccidn politica del partido politico™, el
asesinata de Bernarda Jaramillo Ossa condujo a la exacerbacion de los debates internos
v a “la renunicia de gran parte de la Direccidn Nacional de fa UP, durante ta realizacion del X
Pleno Nacional de fe Unidn Patridtica, los dias 28 y 29 de marzo de 199077

38. Posteriormente, en el seno det XI Pleno Nacional de la UP, s¢ tomé la decisién de
“no participar en las elecciones presidencinles del 27 de mayo de 1990 por falia de garantias”™.
Ese afio “se ghservd una abrupta marginafizacion en sus resultados: un senador y dos
represerttanies elecfos”™. Aunque la LT apoyd la lista “Por los Derechtos Humanos y 12
Yida" para elegir a delegados a la Asamblea Nacional Constiluyente, ¢l partido
politico no participd directamente en estas elecciones™. En las primeras elecclones
parlamentanias celebradas bajo la nueva Constitucidn Politica de Colombia de 1991, la
UP apenas obtuvo una (1) curul en ¢l Senado, 2 nombre de su presidente, Herndn
Motta Motta, y tres (3) curules cn la Camara de Representantes, asignadas a “Mamnel
Cepeda, por Bogohd; Octavio Vargas Sarwmiiento, por Arauca; y Jaire Bedoya, por Anfoguia"™.

39. El 17 de noviembre de 1991 sc colebrd el Tercer Congreso de la UP, com una
participacidn inferfor al diex por clento (10%}) de los asistentes al Primer Congreso
realizado en 1985: trescientos (300} delegados nacionales®, Allf se decidieron las lineas

" JEP, SEVE, Auto No, 027 de 26 de febrero de 2019,

® Informe Reiniciar, Capitule 1t *Trayectoria politica v organizativa del movimiente politico Unidn
PatriGtica™.

7 [bidem.

= Ibidem.

7 Informe CNMH, p. &4,

# Informe Reiniciar, Capitule 1; “Trayectoria politica y organizativa del movimiento politico Unidn
Patridtica®’.

i Ihidem.

2 Ibidem.

268



ANEXO 3

—-— SaLA OF kICONGCIMIES TO DE VERGAD, FXTEDITNTEL! 20143401 1400002k
— UE RESPOMSAEILIDAR ¥ DE DETERMINAL N
_— OF LOS HECHOS ¥ CONDUCIAS

de participacion en las elecciones locales de 1992, en las cuales obtuvo “§ diputados, 13
atealdes propios, 44 alcaldes en conlicidn, y concefales en Bogotd, Medellin, Villgvicencio,
Cartagena, Aranca, Florencia, San José del Guaviare y Barrancabernefa”®.

40. En 199, Ja UP tan solo obtuve una curul en el Senadoe a nombre de Manuel Cepeda
Vargas™, quicn seria asesinado €l 9 de agosto de ese ano®™. Para ese momento, la
votacién nacional por la UP habia caido al cerg coma nueve por ciento (0,9%) de la
votacion total®. En suma, segiin la informacion aportada por el CNMH:

[...] La UP se fortalecio en las instancias de reptesentacion departamental entre 1986 y
1958, bajd en 1990, pero se manfuvo estable hasta las elecciones de 1934, desapareciendo
en las elecciones de 1997 y siguientes, Las caaliciones siguteron un patron parecido al de
las elecciones locales, se redujeron entre 1986 y 1988 para caer de manera abrupta en el
90 y desaparecer desde 1992 en adelante®,

41. La ausencia de parantias para ¢l gjercicio de la politica for2d a la UP 2 marginarse
dela contienda electoral a tal pundo que el movimiento politico se abstuve de participar
on las elecciones del ang 2002, En consecuencia, mediante Resolucion No. 3659 de 30 de
septiemnbre de 2002, el CNE decidié que la UP no cumplia con los requisitos previstos
en el Articulo 4 de la Ley 130 de 1994 para conservar su personeria juridica®. Baso esta
amciusién en el Numeral 1 del Articulo 4 de dicha normatividad, de confermidad con
el cual: “[Ljos partidos y movimicntos politicos perderdn s personeria furidica (...} Cuando en
una eleccion no obtengan a traves de sus candidatos por Ip menos 50.000 voles o ne alcancen, o
mantengan, representacion en el Congreso”. Esta decision fue confirmada mediante Ja
Resolucion No. 7477 del 20 de noviembre de 2002%.

42. Aungue las delerminaciones de Ja maxima auteridad electoral culombiana fucron
declaradas nulas por ¢l Consejo de Estado mas de una década después™, y se restablecid
la personeria juridica de la UP ¢l 24 de septiembre de 2013%, en riterio de la Sala de
Reconocimiento, estas dan cuenta del impacto que tuvo Ia vielencia desplegada contra

= [bidem.

* Informe CNMH, p. 67.

= Corte IDH, Case Manuel Copeda Vargas vs, Colombia, Sentencia de 26 de mayeo de 2M0 (Exceprivnes
Preliminares, Fonda, Rep iones y Costasj, {9 ¥1 - 73.

* Informe CNMH, p. 45

& [hidem, p, 66,

* Informe CIDH, 71312,

# Inforrne CITHA, q 1314,

# Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Chinta, Rad. No., TTN-00-28-00{-
2010-00027-00, Sentencia de 4 de julio de 2013, C.P., Dra. Susana Buiteage Valencia, Parte Resoluliva.

2% CNE, Rad. No. 3939 de 2013, 20 de enerc de 2014, p. 47 "Esta Corporacidn considera que gl Movimiento
Folitige Lnidn Patridtica nuevamente goza de personeria juridica y #n consecuencia de toduo esto, puede
hacer uso de los derechos, garantias ¥ prerrogpativas de todos los Movimientos y Fartidos Politices”.
Enfasis de la SRVR,

% CNE, Resolucién 2576 de 24 de septicmbre de 2013, “Por medio de la cual se auboriza el registro de los
mictnbros de fa Junta Patridtica Nacional ¥ del Comité Ejecutivo Nacional de la Unién Patridtics, ¥ se
adoplan piras determinacionss”; Informe CIDH, § 1316,
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este movimniento politico en su capacidad de participar ¢n la demaocracia colombiana.
Recudrdese que el Consejo de Estado concluyo en 2013 que:

[...] lo que lo grurric 2 la UP fue que no conkd con las condiciones de garanbia
indispensables para vincularse a la contienda electoral al Congreso del afio 2002 con una
pluralidad de candidatos avalades y en un escenaric de normalidad parhicipativa.
Consecuendia de ello, por abvias razanes estaba en impesibilidad de obtener cincuenta
mil {(30.000) votos, o de conservar al menos una curul en esa Corporacion de clecctén
popular (...} Estas fueron las verdaderas razones, de caricter de fuerza mayor, que le
impidieron, en igualdad de condiciones a los demas partides, ¥ con garantia de libertad,
poder ejercer este derecho politico, derecho que es de naturaleza fundamental™.

43. Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y respocto a la calidad de sujeto colectivo
de la Unién Patridtica, la SRYR estima que dicho partido cumple con esta condicidn.
Esto, debido a que la Unidn Patridtica es un partide peolitico gue ha percibido difcrentes
afectaciones a sus practicas y proyecto colectivos, asi como a sus formas de
organizacion. De esta manera, las précticas colectivas y formas de organizacién® de fa
UT se vieron scriamente afectadas por el homicidio de varios de sus presidentes,
candidatos electos a cargos en corporaciones pablicas y directivas, al igual que por el
ampiio tango de conductas dadinas desplegadas contra su membresia. Tn efecto, la
participacion en Congresos Nactonales de la UP disminuyé significativamente de 1985
a 1991. Asimismo, miembros directivos de la UP renunciaron a sus cargos, el partido
politico se vio forzado a buscar coaliciones clectorales en vez de participar 2 nombre
propio en la contienda democratica y, en ultimas, decidiéd marginarse de la
participacion politica por falta de garantias. A raiz de esta afectacion, el proyecto
colectivo®® de la UT también se vie truncade, pues pasé de ser el partido politico con la
mayor votacion histdrica por la izquicrda democritica del pais a perder,
transitoriamente, su personeria juridica.

Ademés, la UARTY identificd a la UP como uno de ios casos nacionales de sujetos de
reparacion colectiva®.

v) Cumplimiento de los requisitos para la acreditacion del Partide Politica Unién
Patridtica como victima

4. A conlinuacion, la Sala de Reconocimicnto expondra sucintamente las razones por
las cuales acreditard a la UP, en su calidad de sujeto colectivo victima para efectos del
Caso No. 06

™ Canseje de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Cuinta, Rae. No. 11001-03. 28000
2010-00027-00, Sentencia de 4 de julio de 2013, CP., Dra, Susana Buitrage Yalencia, pp. 21 - 22.

“ UARIY, Resolucidn Me. 03143 de 23 de julio de 2018, "Por la cual se adopta &l medelo operative de
Repararion Colectiva de la Unidad para la Atencién ¥ Reparacidm Integral a las Victimas™, Articulo
Segundao.

# Thidem,

* Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, “Unidn Patridtica”. Disponible en:
http:ffwww.unidadvictimas. gov.cofesfunion-patriotica/395.
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 Manifestacién de ser vickima y deseo de participar en las actuaciones

45. El 2 de septicmbre de 2019, cf sefior Gabriel Becerra Yafez, identificado con la C.C.
No. 88.218.050, actuando en su calidad de representante legal de la UP, confirio poder
a Reiniciar para que:

[..] wuande lo estime conveniente (..} asuma con plenitud de facultades la
representaciom del partido politico Unidn Patridtica y en ejercicio de ellas adelante las
gestiones, acciones, peticiones y argumentaciones que sean necesatias ante la [JEF], v en
particular ante la [Sala de Reconocimiento], dirigidas a obtener el peconocimienta y
acreditacion del partido pelitico Unién Patridtica como victima, sujeto colectivo, v éste
pucda participar come interviniente especial en todas las etapas del tramite del Caso
006,

46. Reiniciar, a su vex, conlfirié poder especial a las abogadas Jael Quirega Carrillo, Luz
Stella Aponte Jaramillo y Somia Esperanza Pinzén Herndndez, para cjercer la
representacion judicial de la UP en el asunto de la referencia®. Amparada en este
mandato, L2 abogada Jach Quiroga Carnillo presentd una solicitud de acreditacion y
reconocimiento de la UP comeo victima y sujeto colectivo de derechas ante la JEF el 2 de
octubre de 2019%.

47. La abogada hizo referencia al “gfecto negative de la sucesiva i prolongada persecuciin
de los militawtes individusimente considerados en ¢l coleciivo partidista, no solo en igrminos
electorales sino organizativo, es decir en ol desvertelramiento [sic] de sus estructuras y redes
proselitisbas” ™.

18, Revisada la documentacidn aportada por Reinidar, la Sela de Reconocimiento
encuentra satisfecho el requisito de manifestar la condicién de victima en ¢alidad de
sujeto colectivo y de la voluntad de participar en el Caso No. 06

» Relato de los hechos

49. En su peticion, L2 abogada de Reiniciar hizo referencia a sendas decisiones judiciales
de diversas autoridades colombianas, 4 un informe de la Defensoria del Pueblo y al
informe de fondo de la CTDH en el caso “Integrantes y Militantes de la Union Patridtica
vs. Colambia”™ con el objeto de ilustrar “la relacidn de las violaciones individuales a
yilitantes de la Union Patridfica con la pertenencia, activismo, liderazgo y representacton
politica ejercida en dicho partido™ ",

50, En aplicacion de los principios de centralidad de las victimas, prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas e interpretacion favorable a los intereses de las

¥ Tad. Orfec No. 20191510481022.

# Thidern.

« Rad. Orfeo No. 201915180992

1 Ral, Orfen No, 20191510480002, T 7.
1 Informe CIDEL

w: Rad, Crfeo Mo, 2019151MB0992. 5 1.




272

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

—-— SaLA OF kICONOSIMIES TO DE VERGAD, FXTEDITNTEL! 20143401 1400002k
— UE RESPONSARILIDAD ¥ DE DETERM INAC ICIM
_— OF LOS HEGHOS ¥ CONDUSIAY

victimas, cstas consideraciones deben ser recibidas por la Sala de Reconovimiento en el
contexto mas ampilio del informe presentado por la Corporacién Reiniciar ol 24 de mayo
de 2018, ¢l cual sirviod de base para priorizar el Caso No. 06 y declarar abierta la etapa
de reconocimiento de verdad y responsabilidad™. Ese documento ofrece un
purmencrizade recuento de: la frayectoria politica de la UP; la magnitud de la viclencia
desencadenada en su contra a nivel regional en Meta, Urabd, ¢l Magdatena Medio y ¢l
Cesar; los magnicidios de sus lideres; 1a vida cn ¢l exilio de sus miembros; o] impacto
diferenciado de los hechos vietimizantes entre sus micmbros; la resistencia del
movimicnto; la respuesta del Estado frente a la eliminacién de la UP, y una serie de
recomendaciones relativas a los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticidn'®. De hecho, algunos apartes de este y olros informes fueron
citadas previamente para caracterizar a la U como sujeto colectivo victima y hacer una
referendia general a las afectaciones sufridas por este partido politico™™.

« Prieba sumaria de condicion de vickima

51, En la solicitud elevada ante la Sala de Reconocimienta, la apoderada de la UL hizo
énfasis en “lg pérdida paulatine de influencia politica y en los resultados eleclorales que
‘fustificaron’ en ef 2002 ln supresion de Ia personeria furidica pov parte de la autoridad
electoral™'". Agregd que:

[...] la Sala puede inferir y dar por probada sumariamente la condicion de victima y
sujeto colectivo de la Unidn Patridtica a partir de los argumentos del Auto que avoca el
conocimiente del Case 06 y de los informes, jurisprudencia, archivos y bases de datos
que lo soportan, asi como del Listado ilustrative del universo de victimas suministrado
por la Corporacidn Reiniciar™®,

52. Enefecto, la Sala de Reconacimiento ha aceptado que el informe entregado por una
organizacién reconocida® puede constituir prucba sumaria de la condicidn de victima
de quien salicita su acreditacién”®. Para cllo, el documento debe mencionar: “i2 época,
el bugar, los hechos victimizantes, la victima y los perpetradores”!. Ademés delo ya sefialado
en el apartado de “Caracterizacan del Movimiento Poiitico Unién Patridtica comao
sujeto colectivo™, dichos aspoctos cfectivamente se pueden verificar en ol documento
entregado por Reiniciar el 24 de mayo de 2018, en ol que se inflicre el impacto colectivo
sufrido por ¢l partido politica debido a las multiples afectaciones percibidas por sus
miembros. Ciertamente, el informe asevera que:

o [EP, SRVR, Constancia Secrelarial de 28 de mayo de 2018; JEP, SRVR, Auto Ne, SRVNH-04/03-02/19
de 7 de octubre de 2019, 7 20.

¥ |EP, SRYR, Auks N, 027 de 26 de febrero de 2019, 7 12,

'% JEF, SRYR, Constancia Secretarial de 28 de mayo de 2018,

16 Yer: Supra § 1.2,

10 Rad. Orfea Mo, 2019151480992,

o Rad. Orfeo No. Z0191510K30992, 413,

% Ley Estatutaria 1957 de 2019, Articulo 79, Liteval C).

W ER, SRYR, Auto No. SRVBIT-067 de 21 de octubre de 2019, 9 37,

m Ibidem.
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[...] Entre los afios 1984 y 2002 en el tertitorio nacional fueron regisiradas por lo menos
6613 personas vinculadas con la UP que fueron viclimas de hechos de violencia, Esto
equivale en el reloj del proceso a que al menos una persena fue victimizada cada 24 horas
durante 18 afios. La viclimizacion tuve una extensa amplitud territorial, existen registros
para 3%0 municipios en 30 de lus 32 deparlamentos del pais, por la tanto se tratd de un
proceso nacionall's,

53. En igual sentido, el informe dividié la violencia dirigida contra la UP en:

- Viglencia lctal: entendida como los homicidios, masacres y desapariciones forzadas
sufridos por miembros, mayoritariamente del sexo masculino, de la UP entre 1984 y
20072. Esta violencia luve una amplia cobertura territorial v constituyo el sesenta y
tres por ciento (63%) de los registros de viclimizacion'™.

- Violencia no fetal: relativa a los actos de “amennza, atentado, desplazamiento forzade,
violncion a las garantias judiciales, judicializacion infundada, lesiones pevsoniles, tortura,
vinlencia sexual, ultrajes condra la dignidad personal, fratos humillantes y degradanies,
vielencia contra la integridad personal o la salud fisica y mental” "™,

54. Segin Reiniciar, los miembros de la UP sufrieron varias violaciomes no letales de
sus dercchos humanes entre 1964 y 2002 en 225 municipios a lo largo de 28
departamentos!,

55. Adicionalmente, respecto de los presuntos perpetraderes Reiniciar sefiald que:

[...] las estructuras paramilitares [figuran] come los principales presuntos responsables
de la victimizacidn contra La UP, a estas corresponden el 53% de las victimas registradas
{3523, en segundo higar se sefala la respensabilidad de los agentes de Estado a los
cuales correspande ol 187%  de Jas victimas registradas (1236), en tercer lugar s¢
cncuentra un importants conjunto de registros en los cuales o5 seiialada la presunta
responsabilidad conjunta entre paramilitares y agentes de Estado can 13,8% de las
victimas (914)1,

56. Esta ola de violencia redundd en un debilitamiento progresivo de las practicas
wlectivas y las formas de organizacidn de la UP. A su vez, estos darfios afectaron su
proyecta colectivo. En efecto, ta UP se vio forzada a marginarse del efercicio clectoral
colombiano, perdiendo su personeria juridica por més de una década. Asi lo acepts el
15 de septiembre de 2016 ¢l entonces presidente de la Repiblica, Juan Manuel Santos
Caldercn, quien reconocic que la omision cn Jas medidas suficientes para impedir los
atentados contra los miembros de la UP conlievé a la violacion de miltiples derechos

w2 Informe Reiniciar, Capitulo 2: "Caracterizacién cuantitativa del genocidia”.
15 | idem.
14 Thiclem.
s Ibidem.
1e Thidem.
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humanos, incluyendo la libertad de asociacién y los derechos politicos'™. For ende, la
Sala de Reconoaimicnto encuentra satisfecho el ercer requisito de acreditacidn como
victima en calidad de sujeto colectivo.

vi) Derechos especificos que surgen con la acreditacion ante la SRVR

57. De conformidad con el articulo 27D de la Ley 1922 de 2018 las victimas con interds
directo y legitimo tendran los siguientes derechos ante la Sala de Reconocimiento:

1. Prosentar informes por medio de las organizaciones de victimas, indigenas, negras,
aftacolombianas, raizales, palenqueras y Rrom v de derechos humanos, de conformidad
con el literal ¢ del numeral 48 del punto 5 del Acuerdo Final.

2, Ser oidas en los supuestos de priorizacién y seleccion de casos, Respecto de 1a gatantia
de pricrizacion, las vicimas podrin participar con observaciones a través de sus

organiraciones.

3. Aportar pruebas ¥, con pusterioridad a la recepeion de versiones voluntarias, presentar
abservacivnes a eslas v recibir copia del expedients.

4. Asistir a la audiencia publica de reconocimiento y dentro de los 15 dias habiles
posteriores, presentar obscrvaciones finales escritas sobre todus Jos  aspectos
concermicentes a la Resolucidn de Conclusiones.

5. Presentar observaciones en relacién con los proyectos restaurativos presentados por la
persona comparecicnte.

6. Las victimas de violencia basada en género, incluyende aquellas de vielencia sexual,
tienen derccho a ne ser confrontadas con su agresor,

58. De los derechos enlistados en el articulo 27D, los dos primeros v ¢l 01imo no surgen
en virtud de la acreditacién, lo que si ocurre con los demas derechos descritos. En el
caso del sujeto colectivo analizado en esta decision, la acreditacion otorga los mismos
derechos de participacién ante la Sala por parte tanto del representante legal de dicho
sujeto coma de su apoderado judicial.

59. Cabe aclarar lambién que Ja Sala entiende que la acreditacion objeto de esta decisidn
se otorga respecto del sujeto colectivo del partido politico Unién Patridtica y no de sus
miembros individualmente considerados. Para la Sala, la manifestacidn de voluntad de
participar ante csta Jurisdiccion y la acreditacién como victima individual de quienes
se reconocen como militantes de la Unidn Patridtica o sus familiares no es reemplazada
por la acreditacién del sujeto colectivo. En ese sentido, respecto de la acreditacion de

7 Presidencia de la Reputblica de Colombia, Palabras del presidente Juan Manuel Santos en acio con la
Unién Patridtica, 15 de septiembre de 2006, tomada de: < Mty fes.presidencia gov.oo'discursos/160515-
Palabras-del-Presidente-)uan-Manue! -Sankos-en-acto-con-la-Union-Pateioticar,  consultade el 11 de
oclubre de 2019,
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los integrantes del partido politico, es necesatio cumplir con los requisitos del articulo
3 de la Ley 1922 de 2018 {explicados en el apartado “Procedimiento para 1a acreditacién
de la calidad de vickma ante la SRVR” de este Auto), por lo que la Sala invita a la
solicitante a adjuniar la documentacion necesaria para proceder a la acreditacién de los
infercsados.

IV. DECISION

60. En mérito de lo expuesto, la Sala de Reconccimiento de Verdad, de Responsabilidad
¥ de Determinacion de Jos Hechos y Conductas de la Jurisdiceion Especial para la Paz,

Y. RESUELVE

PRIMERQ. - ACREDITAR a la UNION PATRIOTICA, partido politico con
personeria juridica reconocida mediante Resolucidn No. 037 de 20 de agosto de 1986
del Consejo Nacional Electoral v representado legalmente por GABRIEL BECERRA
yYaNEZ identificado con C.C. 88.218.030, como victima en calidad de sujeto colectivo
an ¢l marco del Caso No. 6. Por ende, recomocer su condicion de intervinicnte especial
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. - RECONDCER personeria juridica a la abogada JAEL QUIROGA
CARRILLO, identificada con C.C. No. 41.636.811 y portadora de la T.P. No. 213.862 del
C5. de la ], como abogada principal; a la abogada LUZ STELLA AFPONTE
JARAMILLO, identificada con C.C. No. 31.885.014 ¥ portadora de Ja T.P. No. 100,880
del C.S. de la]., como abogada suplente, y a laabogada SONTA ESPERANZA PINZON
HERNANDEZ, identificada con C.C. Ne. 51.647.796 y portadora dc'fa T.P. No. 44.689
del C.5. de }a ], como abogada suplente, para que ejerzan la representacion del partido
politica UNION PATRIOTICA cn el marco del Caso No. 06.

TERCERQ. ~ PONER A DISPOSICION del sujeto colectivo victima acreditado
en el resuelve primero ¥ de sus representantes judiciales reconocidos en el
resuelve segundo el expediente del Caso 06, por intermedic de la Secretaria
Judicial de la Sala de Reconocimiento de Ja JEP.

CUARTO. - NOTIFICAR la presente decision a los representantes sefialados en
el resuelve segundo de este Auto, por intermedio de la Secretaria Judicial de la
Sala de Reconocimiento.

QUINTO, - NOTIFICAR esta decisién, por intermedio de la Secretaria Judicial
de Ia Sala de Reconocimiento, a la Procuraduria General de la Nacion.

SEXTO. - Conira la presente decision procede el recurso de reposicidn de
conformidad con Jo previsto en los articulos 3 y 12 de la Ley 1922 de 2018.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUUMPLASE.

Dado en Bogotd D. C., el dia doce (12} de marzo de dos mil veinte {2020,

AL

A
CATALINADIAZG
Magistrada Sata d

' Magistrado pertenecients a la Secricn de Ausencia de Reconocimiento del Tribunal para la Fax de la
Jurisdicctén Especial para la Paz, quien se encuentra en movilidad vertical en 1a Sala de Reconocimients
de Verdad, de Resporsabilidad v Determinarcion de bos Tlechos y Conduetas, sonforme al Acuerdo del
Organo de Gobiena de la JEP Mo. 028 del 26 de julio del 2018 y al Acuerdo del Organo de Cobierns de

la JEF Mo, 006 de 2019 por el cual se renueva el perindo de la movilidad por doce (121 meses, para el
conecimiento del Caso de UP.
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ANEXO 4

PROTOCOLO PARA LA ATENCION Y REPRESENTACION DE LAS ViCTIMAS DEL CASO UNION
PATRIOTICA ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP)

. Marco del Protocolo de Atencidn y Representacion de las Victimas

La Corporacién Reiniciar, en desarrollo del proyecto “Apoyo a la participacion de las victimas en
las instancias de la JEP (Proyecto PNUD — SAAD — Representacion de Victimas)”, ha disefiado
este protocolo con la finalidad de orientar la atencién y representacion de las victimas del caso
Unidn Patridtica (UP) ante la JEP. Esta atencion y representacion se emprende:

i.  En desarrollo de la misién institucional de defender, promover y contribuir a la vigencia
de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario en Colombia.

ii.  En armonia con las normas, principios y estdndares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH), entre ellos, los derechos de las victimas.

iii. De conformidad con la caracterizacion del Caso UP ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH o Corte)™.

iv.  Como parte del acompafiamiento integral a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario, propdsito que requiere de un
equipo profesional interdisciplinario e involucra todas las areas de trabajo de Reiniciar a
fin de proveer, en el ambito del proyecto:

a

Formacién en los aspectos bdsicos de la JEP, de la consideracién del Caso UP en esa
jurisdiccion y en los derechos de las victimas, particularmente en el ambito del derecho a
la justicia;

b) Asistencia juridica y psicosocial a las victimas en los diversos momentos del tramite ante
la JEP;

¢) Documentacion y representacion judicial de un universo parcial de casos individuales
que permiten ilustrar el caso UP en su conjunto; y,

* Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica contra el Estado de Colombia. La caracterizacién sera
resumida en el apartado Il de este protocolo.

. v - ) ) o
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Vi.

d)

a

b)

c)

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Acciones juridicas y de incidencia politica para la garantia de los derechos de las victimas
a lo largo del tramite ante la JEP y sus resultados.

Con fundamento en los principios corporativos de respeto a la dignidad y derechos de
todas las personas; integralidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos y de los derechos de las victimas; responsabilidad juridica del Estado en
materia de respeto y garantia de los derechos humanos; y contribucién a la vigencia del
Estado de Derecho, la democracia y la paz.

Bajo los enfoques de centralidad de las victimas, y atencion psicosocial y diferencial:

Enfoque de centralidad de las victimas. Las victimas son sujetos de derechos. En
consecuencia, el proceso de acceso a la justicia acompafiado por Reiniciar propende por
decisiones que logren satisfacer al maximo los derechos de las victimas. Esta centralidad
implica también acciones de formacién e informacién permanente, acompafiar procesos
organizativos y promover la debida participaciéon de las victimas en las diversas
jurisdicciones.

Enfoque psicosocial. Comprende al ser humano en sus multiples dimensiones: subjetiva,
vincular, comunitaria, cultural y politica. Este enfoque propicia una vision amplia y
relacional de la experiencia de las personas y de las implicaciones de las violaciones a sus
derechos humanos, analizandolas en un marco histérico-politico y enfocando los
afrontamientos como expresion del procesamiento individual y social de las violaciones.

Enfoque diferencial. Permite considerar las particularidades de la victimizacién de un
caso colectivo, entre ellas: (i) las caracteristicas de un partido politico que se conformé a
nivel nacional y el que tuvo representacién y particularidades en las distintas regiones
del territorio nacional; (ii) la diversidad politica y social que confluyé alrededor de su
plataforma; y (iii) las caracteristicas de la victimizacién sufrida y de sus impactos. Este
enfoque tiene en cuenta, al menos, las siguientes particularidades:

Territorial, para identificar y priorizar territorios con mayores vulneraciones a los
derechos en el marco del genocidio contra la UP, y en cada uno de ellos, variables como:
subregiones y municipios que caracterizaron histéricamente la conformacion e influencia
de multiples sectores sociales, el desarrollo y los logros del proyecto politico que
cargaron de sentido e identidad a la UP, como también las tensiones y las
particularidades de la victimizacion y sus beneficiarios (patrén y précticas).

— . o o
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— Género, centrando su mirada especialmente en los liderazgos politicos de las mujeres,
sus aportes en la construccién y fortalecimiento del partido politico, las formas de
victimizacion y los dafios particulares en el marco de la violencia sociopolitica.

—  Etnico, para visibilizar particularidades de la participacion politica y de la victimizacién a
grupos étnicos que confluyeron en la UP.

1l. El Caso Unidn Patriética en la JEP
1. Caracterizacion del caso Unién Patridtica

Este caso refiere la destruccion del partido politico Unidn Patridtica a través de un conjunto de
actos de persecucidn sistemdtica y generalizada contra sus miembros en razén a la pertenencia
a dicho partido, ejecutada durante mas de dos décadas (1984-2006) en casi todo el territorio
nacional, por agentes estatales y por grupos paramilitares que actuaron con el auspicio,
tolerancia o aquiescencia de aquellos. Esos actos de persecucion constituyen graves violaciones
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)?> y otros instrumentos
interamericanos?, y afectaron directamente a mas de 6.000 integrantes y militantes de la Unidn
Patridtica e imposibilitaron al resto del grupo y a sus bases sociales, ejercer en ese partido los
derechos politicos y las libertades y garantias asociadas a éstos.

La persecucion fue publica y notoria, sin embargo, las autoridades sometidas al Estado de
Derecho no adoptaron medidas efectivas de prevencion, proteccion e investigacion. Asi, se
impidié que los integrantes de la Unidn Patridtica adelantaran actividades de proselitismo
politico e ideoldgico en condiciones de igualdad, ocasionando la disminucién de su fuerza
electoral e imposibilitando el acceso a la direccién de los asuntos publicos del pais. En 2002, el
Estado suprimid la personeria juridica a la UP por falta de una cifra minima de votantes y por no
haber alcanzado al menos una curul en el Congreso de la Repl]blica“.

? Derechos a la personalidad juridica, vida, integridad personal, libertad personal, garantias judiciales, honra y
dignidad, libertad de expresion, libertad de asociacién, proteccion especial de la nifiez, libertad de circulacion y
residencia, derechos politicos, igualdad y no discriminacién, y, proteccion judicial, asi como proteccion contra la
desaparicién forzada y prohibicion de la tortura.

3Convencién Interamericana contra la Desaparicion Forzada de Personas (CIDFP) y Convencidn Interamericana para
la Prevencion y Sancidn de la Tortura (CIPST).

4 Consejo Nacional Electoral. Resolucién No. 5659 del 30 de septiembre de 2002 y Resolucién No. 7477 del 20 de
noviembre 2002.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha calificado la persecucion a los
integrantes y militantes de la Unién Patridtica como un exterminio de “gravedad y magnitud
inusitados” cuyo movil “fue [la pertenencia de las victimas al] partido politico y la expresion de

sus ideas a través del mismo”®.

La Corporacién Reiniciar y las victimas que representa, caracterizan la persecucién a la Unién
Patridtica como un genocidio politico en tanto se cometié mediante un conjunto de actos que
tuvieron la intencién de eliminar fisicamente a la militancia y de destruir la fuerza politica del
partido, como efectivamente ocurrié. Esta caracterizacion es importante para evaluar la
responsabilidad internacional del Estado en lo acontecido y para conducir las investigaciones
penales de manera efectiva.

2. Caso 06 ante la JEP: “Victimizacién de miembros de la Union Patridtica (UP) por parte
de agentes del Estado”

Los crimenes cometidos contra la UP no han sido efectivamente investigados. A mas de treinta
afios del inicio de la victimizacién, los resultados tanto en la jurisdicciéon ordinaria como en la
transicional (Ley 975 de 2005) son exiguos, situacion que se ha constituido en un patrén de
impunidad.

En 2019, en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No repeticién
(SIVIRNR) establecido en el Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera®, |a Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacion
de Hechos y Conductas (en adelante, Sala de Reconocimiento é SRVR) de la JEP, mediante Auto
027 del 26 de febrero, dio apertura al Caso 06 denominado “Victimizacion de miembros de la
Unién Patridtica (UP) por parte de agentes del Estado”, luego de analizar informacién recibida
sobre el caso y de constatar los criterios requeridos para priorizarlo’: i) Informe No. 3 de la
Fiscalia General de la Nacion, “Victimizacién de miembros de la Unién Patriética (UP) por parte
de agentes del Estado”; ii) Informe de la Corporacion Reiniciar “Venga esa mano, pais! Memoria
Viva de una verglienza nacional”, iii) Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica “Todo

° Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (29 de junio de 2018). Escrito de sometimiento del caso
“Integrantes y militantes de la Unién Patridtica vs. Colombia” a la Corte IDH. p. 1. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2018/11227NdeRes.pdf.

© Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, , firmado entre el
presidente de la Republica Juan Manuel Santos y la guerrilla de las Farc, en el Teatro Colon, Bogotd 24 de
diciembre de 2016.

7 JEP. SRVR (28 de junio de 2018). Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/DocumentosJEPWP/5CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf.

— . o o
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pasé frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unidén Patridtica 1984-2002”. La Sala de
Reconocimiento analizé también otros documentos recabados por la Secretaria Ejecutiva de la
JEP ante diversas autoridades nacionales.

Los criterios de priorizacion destacados en el mencionado Auto son los siguientes:

a)

b

C

d)

e)

a)

Criterio objetivo de magnitud de la victimizacion:

La ocurrencia de diversas violaciones e infracciones que afectaron “(...) [a] los miembros
de la UP, asi como el reconocimiento de la personalidad juridica de este partido
politico” (parrafo 14, del Auto).

La evidencia de un patrén sistemdtico y generalizado de violencia contra los miembros
de la UP y que desde hipdtesis distintas sefialan como presuntos responsables a
miembros de la Fuerza Publica, agentes del Estado, terceros civiles y grupos
paramilitares (parrafo 13. a, pagina 5 del Auto).

La existencia de patrones y practicas victimizantes en todo el territorio de la nacidén
debido a que, “como lo sefiala la FGN, los militantes de la UP “(..) fueron
perseguidos a lo largo del territorio nacional y de acuerdo con los registros de dicha
entidad” (...) el fendmeno se dio en por menos 27 departamentos”” (parrafo 13. c,
pagina 7 del auto).

Los hechos de victimizacidn contra la UP “parecen haber tenido lugar a partir de 1984 y
durante un lapso prolongado por varios lustros” (parrafo 14 del Auto).

La persecucion “se habria enmarcado en la Doctrina de la Seguridad Nacional y
desarrollado mediante la articulacién y connivencia de fuerzas armadas, agentes del
DAS, terceros civiles y paramilitares” (parrafos 39 a 41 del Auto).

Criterio subjetivo de impacto relativo a la condicion de vulnerabilidad de las victimas:

Alto nimero de victimas (mas de 6000 segln la Corporacion Reiniciar y el CNMH; 1620

reportadas |a Fiscalia General de la Nacién - parrafo 25 del Auto).

b)

Mulltiplicidad y gravedad de las victimizaciones: homicidios, tentativas de homicidio,

desapariciones forzadas, torturas, violencia sexual, amenazas, violaciones a las garantias

e v - Y P eV arn
Svemio Trance - Meman de Deereches Humanes - Tntenic Narisie 2014

Calle 19 No. 5-25 Piso 10 Edificio El Inca, Bogota, Colombia — Teléfonos (57-1) 2433967 — (57-1) 2840556 — Telefax (57-1) 2433805

Correo electronico: reiniciar@corporacionreiniciar.org - corporacionreiniciar.ddhh@gmail.org - www.corporacionreiniciar.org

283



284

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

judiciales, infundadas judicializaciones, desplazamiento forzado y exilio (parrafo 26 del
Auto).

c) Los perfiles de las victimas (base campesina y obrera que actué como agente de
movilizacién social de la UP, militantes del partido, simpatizantes y personas que no
pertenecian al partido pero que compartian intereses o identidades de izquierda), dan
cuenta de la persecucion a la identidad politica como comun denominador (parrafo 31 del
Auto).

d) El grave impacto de los diferentes dafios individuales a las victimas y de los dafios
colectivos de cardcter politico sufridos por el partido politico.

Bajo estas consideraciones, en el marco de su competencia material, temporal y personal, esta
ultima restringida a ex integrantes de las FARC, miembros de la Fuerza Publica y a terceros
civiles que se acojan voluntariamente, la JEP debera investigar a mdximos responsables, es
decir, no investigara todos los hechos ni juzgara y sancionara a todos los perpetradores o
determinadores de la persecucidn y exterminio de miembros de la UP. Ademas, atribuird un
gran valor juridico a la confesiéon y reconocimiento de responsabilidad que hagan los
comparecientes.

En consecuencia, el equipo de Reiniciar adscrito al proyecto, en ejercicio de la atencién vy
representacion de las victimas del caso, debe asumir el reto de acopiar informacién (o solicitar a
la Sala de Reconocimiento que la recabe en desarrollo de sus facultades) y de propender porque
la JEP implemente una metodologia de investigacion:

i) Que conduzcan efectivamente al esclarecimiento de los hechos, visibilizando:

—  Contextos sociales, politicos e institucionales (p.ej. presencia de la Fuerza Publica)
—  Patroén y practicas de victimizacidn

—  Modviles e intencionalidad de la victimizacién

—  Modus operandi de los victimarios

—  Maximos responsables de los hechos

—  Impactos de las violaciones

—  Presuntos beneficiarios de dichas violaciones

ii) Que consideren la hipdtesis de caracterizacion del caso Unién Patridtica como un
genocidio por razones politicas, aspiracion de las victimas como expresion del derecho a
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la verdad, referida en el parrafo 35 del Auto 027. La Sala de Reconocimiento debe
entonces implementar lineas de investigacién que apunten a confirmarla o no, para lo
cual requiere acopiar material probatorio sobre la intencionalidad de eliminar a los
miembros de la Unidn Patridtica por razon de su pertenencia y ejercicio de sus derechos
politicos mediante este partido politico, y respecto de los responsables de la ideacién y
ejecucion de los planes y practicas mediante los cuales se concretd.

iii) Que “comprometan” a los comparecientes a aportar toda la verdad, a aceptar
responsabilidad y a facilitar la condena de los maximos responsables, en tanto que la
justicia transicional en la cual se enmarca la JEP, otorga un amplio valor probatorio a sus
versiones. Ademas, la practica observada en otros casos de competencia de la JEP,
muestra que en algunos comparecientes hay mayor interés en obtener beneficios
juridicos que en aportar a la verdad o aceptar responsabilidad.

Estos propdsitos deben orientar todo el quehacer profesional que se resume en el presente
protocolo.

11l. Un protocolo Atencion y Representacion basado en una perspectiva interdisciplinaria
para la participacion de las victimas del Caso Union Patriética ante la JEP

Como se refirid en el primer capitulo, este protocolo se enmarca en la metodologia
implementada por la Corporacion Reiniciar para la documentacién del Caso Unidn Patridtica y el
acompafiamiento integral de las victimas individualmente consideradas. Incluye los siguientes
pasos iniciales:

—  Verificar la inclusion de la victima en la base de datos del Caso ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), para precisar las posibilidades y alcances
de la atencidn concreta.

—  Verificar la documentacién e informacion que reposa en la respectiva carpeta.

—  Verificar el otorgamiento del poder (no remunerado) para la representacion del caso
ante el SIDH.

—  Escuchay entrevista a la victima.

— Informar a la victima sobre el tramite y estado del caso UP en su conjunto y/o sobre el
caso individual y el trdmite respectivo, segun corresponda.

—  Tomar la declaracién a la victima o ampliacién de la misma, segln corresponda.

—  Verificar la representacion judicial individual que se ejerza o haya ejercido y la
documentacion relacionada.
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EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

— Invitar a las regionales de la Coordinacién Nacional de Victimas y Familiares del
Genocidio contra la UP (CNVFGUP) en jornadas de formacion y participacion.

Cumplidos los anteriores pasos, procede la atencion y representacion de las victimas utilizando
el presente protocolo. El cual esta dirigido a orientar una estrategia integral e interdisciplinaria
para el abordaje de los principales escenarios de participacién de las victimas ante la JEP. En
particular, ante la Sala de Reconocimiento y ante la Seccién de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad (Seccién de Reconocimiento 6 SRV)®, atendiendo a las particularidades de las
victimas y a la caracterizacién del caso colectivo (gréfico 1).

Esta metodologia contribuye a facilitar la participacién de las victimas en todas las actuaciones y
procedimientos de la Sala de Reconocimiento y la Seccién de Reconocimiento, desde el
contacto inicial de las victimas con el sistema hasta el momento de la sentencia (exclusivamente
en aquellos casos en los que haya reconocimiento de la responsabilidad por parte del
compareciente).

El protocolo tiene un abordaje interdisciplinario del derecho y la psicologia. Las actuaciones en
derecho ante la JEP incorporan una perspectiva psicoldgica para apoyar a las victimas y
dignificar su participacion en todo el proceso judicial. Los profesionales de cada una de las
disciplinas involucradas tiene un rol especifico y una accién articulada, especialmente, en los
momentos que son cruciales para las victimas, tales como: la valoracidon de las expectativas
frente al proceso, el impacto que en proceso judicial, su involucramiento directo en diferentes
instancias, su fortalecimiento como parte interviniente, y su preparacion para el desenlace en la
oferta de reparacion y posterior sentencia.

Cada profesional adscrito al equipo juridico explicara a la victima las etapas y tramites en la JEP
y definird una estrategia juridica que contemple las particularidades del Caso 006, incluyendo su
dimension colectiva y los patrones de macro-criminalidad. Por otro lado, los profesionales del
equipo psicosocial, acompafiaran emocionalmente a las victimas en las diferentes etapas del
proceso, generando escenarios de contencién emocional y expresién de sentimientos de dificil
manejo (temores, angustias, incertidumbres). También fortalecerdn y empoderaran a la victima
para afrontar cada etapa del procedimiento.

8 ) - . .
Instancias donde se tramitara el caso en el periodo que corresponde a la primera etapa del proyecto.
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ANEXO 4

Grdfico 1. Instancias en las cuales se ubica el alcance del presente protocolo.
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EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Las actuaciones dispuestas en el protocolo tiene una coordinacién interdisciplinaria que busca
favorecer la reducciéon de los impactos negativos de los procedimientos y actuaciones, reducir
los efectos traumaticos y, en la medida de lo posible, procurar acciones reparadoras para las
victimas y sus familiares.

El abordaje interdisciplinario e integral de los procedimientos que se adelantardn ante la JEP
involucra adoptar una lectura de las violaciones a los derechos humanos bajo la consideracion
integral del dafio y las afectaciones, reconociendo las dimensiones psicosociales. Desde esta
perspectiva, la estrategia de acompafiamiento interdisciplinaria buscara fortalecer a la persona
afectada en su rol de sujeto social y politico, promoviendo el reconocimiento y el uso de sus
recursos psicosociales para enfrentar un nuevo escenario pen la busqueda de la verdad y la
justicia. Lo cual, le permitira a la victima lidiar con las situaciones adversas que producen los
largos y complejos procesos judiciales, la impunidad y las experiencias re-victimizantes al
enfrentar varios operadores de justicia en diferentes jurisdicciones y manejar las frustraciones
que esto produce.

De manera general, la estrategia de abordaje interdisciplinario e integral propone generar
condiciones que permitan que los escenarios de participacion para las victimas dispuestos por
la JEP -y en especial en la SRVR y la SRV- les permita ser reconocidas como sujetos activos y de

derechos.

En el grafico 2 se enuncian los principales momentos procesales en relacion con las actuaciones
de acompafiamiento y representacion correspondientes a las victimas del Caso 006, por lo que,
para iniciar, es necesario identificar con claridad los diferentes momentos de participacién que
tienen las victimas tanto en la SRVR como en la SRV.

La estrategia de acompafiamiento interdisciplinario desarrollard acciones en cada uno de los
momentos sefialados en el gréafico 2, las cuales se organizaran alrededor de tres fases: una
transversal, dirigida a la promocién de la participaciéon y la formacién en derechos; otra de
acopio de informacion, tanto del caso colectivo como de los individuales; y finalmente, el
proceso de representacion judicial propiamente dicho. Esas fases se ilustran en el gréfico 3.
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ANEXO 4

Grdfico 2. Momentos de participacidn de las victimas en los procedimientos ante la SRVR y la
SRV.
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EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Grdfico 3. llustracion de las fases que configuran la estrategia de acompafiamiento a las
victimas del Caso 006.
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i. Fase transversal: Promocién de la participacion

ANEXO 4

Esta fase tiene el objetivo de ampliar la comprensién que tienen las victimas del caso respecto a
los mecanismos, procedimientos y actuaciones de la JEP como escenario de restitucion de

derechos y conocimiento de la verdad.

Este proceso implica construir una lectura compartida con las victimas sobre la dimensién
colectiva y politica del Caso 006, facilitar su proceso de acreditacidn e incentivar la participacion
en los distintos escenarios que propone esta jurisdiccion. Asi como, acompafiar y atender las
demandas y necesidades emocionales que surjan a lo largo de todo el proceso. Lo anterior
implica garantizar el derecho a la informacién que tienen las victimas y apuntar a su
reconocimiento como sujetos politicos y de derechos.

Estas acciones son transversales y se manifiestan a lo largo del proceso.

Promocién de o
la participacion

Aspectos juridicos

Socializar los
procedimientos y
actuaciones ante la
JEP, en instancias
individuales
(entrevistas) o
colectivas (talleres).

Favorecer el
analisis junto con las
victimas y familiares,
sobre las
potencialidades y
desafios ante la JEP.

Definiry
valorar de manera
general los posibles
resultados de las
actuaciones judiciales
ante la JEP.

Dar a conocer
los posibles escenarios
que se pueden
presentar en el

S vemio Trance - MMemdan de Deereches Humanes - Hntonie .

Aspectos interdisciplinarios

e Habilitar espacios donde las

victimas manifiesten sus
inquietudes, necesidades y
demandas (tanto en
entrevistas como en los
talleres).

eValorar y construir pautas y
procedimientos de
autocuidado para los
equipos intervinientes
(juridico y psicosocial).

e Determinar —y en caso de
que haga falta- ajustar las
expectativas de las victimas
y sus familiares ante los
eventuales resultados que
se puedan lograr ante la
JEP.

eExplicar integralmente las
implicaciones del proceso
ante la JEP: pasos,
procedimientos,
dificultades, riesgos,

Aspectos psicoldgicos

Iniciar el vinculo con
las victimas y sus familias -
en caso que no se haya
realizado-, en particular en
aquellos casos que son
remitidos por la JEP cuando
la victima se acredite
individualmente.

Dar inicio al proceso
de contencidn y apoyo
emocional, el cual deberd
tener una continuidad a lo
largo de todas las
actuaciones y
procedimientos ante la JEP.

Atender a los
diferentes tipos de
victimizacién y dar
respuesta a las necesidades
particulares de las victimas,
en especial en aquellos
casos que involucren
desaparicion forzada,

Varivia 2014
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Aspectos juridicos Aspectos interdisciplinarios Aspectos psicoldgicos
proceso de implicaciones juridicas y torturas y/o violencia
acreditacion de las psicosociales. sexual.
victimas ante la JEP. eTrabajar en entrevistas y . Registrar los dafios y

talleres con victimas y afectaciones que las
familiares respecto de la victimas van enunciando a
responsabilidad estatal e lo largo de las instancias de
individual en los hechos encuentro, lo cual aportara
victimizantes, sus elementos para la
consecuencias e configuracion posterior una
implicaciones juridicas y propuesta de reparacion
psicoldgicas. acorde a los dafios

e Realizar un diagnéstico de causados.
eventuales amenazas o . Explorar las
riesgos que pudieran sufrir  expectativas de las victimas
las victimas y/o sus y sus familiares frente al
familiares por su proceso ante la JEP.
participacién en esta . Generar estrategias
jurisdiccion®. para el manejo de tensiones

eEmprender acciones frente  que el caso pueda generar
a situaciones de riesgo o entre las victimas y/o sus
amenaza a la integridad familiares y los equipos
fisica o psiquica, reportados acompafantes, dada una
por las victimas y/o sus posible insatisfaccion de
familiares. expectativas y la presencia

de ansiedad ante el
proceso.

ii. Fase de acopio de informacion

Esta fase tiene el objetivo de seleccionar y priorizar aquellos casos donde los responsables de
los hechos victimizantes son agentes del Estado, para lo cual se buscard y organizarad la
documentacidn necesaria, incluyendo entrevistas a las victimas, recopilacion de informacion en
las regiones, datos provenientes de medios de comunicacién y demds pruebas. Lo anterior
supone establecer una estrategia individual y colectiva de litigio en donde se busque establecer
las particularidades y propdsitos de la violencia que afectd al colectivo de la Unidn Patridtica.

° Esta accion se desarrollara en articulacion con la Unidad de Proteccién de la JEP y/o con el Programa Especial de
Proteccion Integral para la Unidn Patridtica, segun corresponda.
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Presentacién
de
informes™®

Aspectos juridicos
« Recopilacion y
sistematizacion de

informacion documental.

« Preparacion individual
(entrevistas) y colectiva
(reuniones) de las
victimas para ampliar
informacion.

Aspectos interdisciplinarios
e Empezar a coordinar la
estrategia integral de
representacion judicial y
acompafiamiento
psicosocial, delimitando las
funciones técnicas que
corresponden a cada
profesional.

o Valorar y definir la
pertinencia de realizar las
entrevistas/encuentros
colectivos con las victimas de
manera conjunta entre el
equipo interdisciplinario o de
manera individual, segun las
caracteristicas de los casos y
de las necesidades de las
victimas.

o Explicar claramente las
razones por las que se
requeriria profundizar mas
en los hechos o en otros
aspectos documentales.

Antes de la presentacion del
informe oral

« Disefiar una estrategia
para la preparacion de los
testimonios de las victimas

ANEXO 4

Aspectos psicoldgicos
o Realizar un
acompafiamiento
emocional permanente a
las victimas y/o familiares
(antes, durante y después
de la presentacion de los
informes orales).
« Valorar previamente el
impacto psicoldgico de las
victimas y/o familiares al
participar con su
testimonio en la
presentacion de los
informes orales.
o Apoyar la indagacion
juridica, velando por la
integridad psiquica de las
victimas y sus familiares,
en especial ante el aporte
de las victimas a través de
la presentacién de
testimonios.

"% Se recuerda que para el momento en que se suscribe el convenio con el PNUD, ya habia sido elaborado y
presentado un informe por parte de la Corporacién Reiniciar a la JEP. Asi, a partir de este momento, las acciones
juridicas no estarian en recopilar y sistematizar informacién para presentar un nuevo informe, sino en recopilar
informacion adicional y sistematizarla para cualificar los casos y para las acciones propias del tramite (p.ej.,
presentar observaciones a las versiones de los comparecientes) y para la realizacion de una eventual ampliacion

oral del informe ya presentado (informe oral).
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Proceso de
acreditacion
como
victima

Aspectos juridicos

e Realizar el analisis y la
seleccién de los casos
para la representacion de
las victimas.

o Verificar que las
victimas estén en el
listado UP, y revisién y
analisis del contenido de
la carpeta fisica.

e Establecer y mantener
contacto directo con las
victimas y/o sus
familiares en entrevistas
y/o talleres.

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Aspectos interdisciplinarios
y/o sus familiares.

e Propiciar narraciones
exhaustivas de las victimas
y/o familiares.

o Enfatizar en los informes
orales de las victimas, a
partir de las necesidades
juridicas, en equilibrio con el
estado emocional de la
victima.

o Preparar a las victimas
para los posibles resultados
del proceso de acreditacion.
o Explicar con claridad las
razones por las que puede
ser necesario complementar
con informacién adicional
y/o precisar algunos
hechos.

o Valorar y definir la
pertinencia de realizar
entrevistas y/o talleres de
manera conjunta como
equipo interdisciplinario o
individualmente, para
facilitar la acreditacién de
las victimas a la JEP.

o Valorar las condiciones de
seguridad y los riesgos que
puede suponer la
acreditacion y la
participacion en la JEP.

Aspectos psicoldgicos

e Orientar a los/as
abogados/as sobre las
diversas reacciones
emocionales con las que se
pueden encontrar en el
momento de la
acreditacion.
(agotamiento, tension,
incredulidad, temor, etc.).

iii. Fase de representacion

Esta fase tiene el objetivo de realizar el proceso de representacion judicial, propiamente dicho,
y tiene lugar en dos instancias diferentes: en la SRVR y la SRV. El proceso inicia aportando
elementos que permitan contrastar las versiones de los comparecientes —en caso de ser
necesario- con el material probatorio recaudado. Busca establecer si se ha realizado una

e ) B - Yo ) e arn
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ANEXO 4

contribucién a la verdad plena o si han ocultado informacidn. En esta fase también se busca que
las victimas puedan participar en la construccidn de propuestas de reparacion y analizar las que
realiza el compareciente.

La finalizacidon de esta fase ocurre seguin el curso que tengan las actuaciones ante la SRVR y la
SRV, basadas en la valoracion que ésta haga en torno al aporte a la verdad, o no, que realicen
los comparecientes. En caso que se logre llegar a la correspondencia de la Resolucion de
conclusiones y dictar sentencia, la fase finalizaria con el seguimiento a la misma.

Versiones
voluntarias™

Antes de la version del
compareciente

e Determinar la
necesidad de incluir el
testimonio de las
victimas.

o Preparar los
argumentos juridicos
que seran presentados
por las victimas en sus
testimonios.

e Previamente estudiar
el caso, estableciendo
los hechos victimizantes
y la participacion
/responsabilidad

de los comparecientes.
« Recopilar material que
aporte al proceso de
intervencion y
observaciones a las
declaraciones del
compareciente.

e Elaborar las preguntas

e Conforme a las
necesidades en la
comparecencia, se
acompafara y apoyara la
participacion directa de
las victimas en las
versiones o a través del
representante legal.

. Buscar los
mecanismos apropiados
para mantener ala
victima informada y
activa durante todo el
proceso. Esto se podra
realizar a través de
entrevistas individuales,
colectivas y/o talleres.

Antes de la presentacién
de la audiencia

e Preparar a las victimas
para la participacion
directa en las audiencias

e Realizar un
acompafiamiento y
contencion de posibles
cuadros de ansiedad, antes-
durante-después de las
versiones.

Antes de la presentacion de
la audiencia.

e Valorar previamente el
impacto psicoldgico de las
victimas y/o familiares al
participar directamente en
las versiones de los
comparecientes.

e Abordar en entrevistas el
tema de las expectativas de
las victimas y los posibles
resultados de las versiones.

Durante de la presentacion

11 : o " P 2 . i
El compareciente puede rendir “versiones voluntarias”, las cuales tendran el valor probatorio de la confesion.
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que seran formuladas al
compareciente.

Durante de la audiencia

o Efectuar las preguntas
preparadas al
compareciente con el
objetivo de establecer la
responsabilidad en los
hechos.

Después de la audiencia

 Analizar las
declaraciones de los
comparecientes.
 Trasladar el contenido
de las audiencias a las
victimas y/o familiares
(en caso que no hayan
participado
directamente) y conocer
su opinion al respecto.
e Valorar la pertinencia
de presentar un
recurso, segun los
resultados de la
audiencia, y la posterior
presentacion de las
observaciones y
peticiones
correspondientes.
Antes de la participacion
en la audiencia publica
de reconocimiento

EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

(procedimientos,
prevision de posibles
escenarios, y favorecer el
manejo de posibles
reacciones emocionales).
e Preparar a las victimas
y/o sus familiares ante las
posibles declaraciones
(negativas) y/o
reacciones de los
comparecientes.

Después de la
presentacion del informe

e Coordinar la forma en
que se le informard a la
victima sobre los
contenidos y las
declaraciones de la
audiencia, en caso que
no haya participado
directamente.

e Recuperar las
expectativas de las
victimas sobre las
audiencias, tanto de los
comparecientes como de
la presentacion de sus
propias observaciones.

e Mantener informada
y activa a la victima

durante todo el proceso,
a través de la realizacién

del informe

* Monitoreo permanente de
la situacién emocional de
victimas y/o sus familiares a
lo largo de la presentacion
de la version del
compareciente.

Después de la presentacion
del informe

* Mantener continuo
seguimiento a las victimas y
familiares.

Antes de la participacion en
la audiencia publica de
reconocimiento
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ANEXO 4

Audiencia
publica de
reconocimie

nto

12

o Tener claro el grado
de responsabilidad del
compareciente y si
aport6 toda verdad
requerida.

o Visualizar las posibles
reparaciones al dafio
sufrido.

o Redactar la solicitud
de reparaciones.

Después de la
participacion en la
audiencia publica de
reconocimiento

e Revisar el contenido
de la audiencia publica
de reconocimiento
brindada por la SRVR.
e Revisar la estrategia
juridica a partir de la
exposicion oral del
magistrado de la SRVR.
e Presentar
observaciones, en caso
que resulte necesario.

de entrevistas
individuales, colectivas
y/o talleres, segun el
caso.

e Coordinarla
aclaracion de dudas de
las victimas ante este
escenario de
participacion.

Antes de la participacion
en la audiencia publica de
reconocimiento

e Iniciar con la
elaboracién en forma
conjunta una propuesta
de reparacion.

e Realizar encuentros
(talleres y/o entrevistas
colectivas) con las
victimas y/o sus
familiares donde se
establezca de manera
colectiva una propuesta
de reparaciones.

e Preparar a las victimas
y/o sus familiares ante las
posibles declaraciones
(negativas) y/o
reacciones de los
comparecientes, y
medidticas.

o Determinar los aspectos
psicosociales que puedan
fortalecer los escritos
juridicos respecto a la
propuesta de reparaciones.

o Aportar elementos para la
formulacidn de reparaciones
que integren las afectaciones
emocionales de las victimas y
la impunidad social de los
hechos.

o Preparar psicolégicamente
a las victimas y/o familiares —
segun sus necesidades- sobre
las posibles alternativas de
desenlace de esta fase, a
través de lo que se podria
plantear en la Audiencia
publica de reconocimiento y
la Resolucion de
Conclusiones.

Se realizard una audiencia publica de reconocimiento de verdad y responsabilidad, deberd ser voluntario, libre, completo,
detallado y exhaustivo, la cual contard con la presencia de las victimas y las organizaciones que las representan. En este
procedimiento las victimas pueden participar con observaciones, sin perjuicio de que dicho reconocimiento se realice por

escrito.
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EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

e Interponer recursos
judiciales, en caso de
ser necesario, a la
Resolucién de
Conclusiones.
e Explicar a las victimas
Resolucion  y sus familiares los
de contenidos de la

conclusiones Resolucién de
Conclusiones, y
presentar la ruta de
acciones a través de las
cuales el proceso puede
continuar.

o ., Vv
Dremic France Meman de Dereches Simanas -

Después de la
participacion en la
audiencia publica de
reconocimiento

eExplicar a las victimas
y/o sus familiares los
siguientes pasos del
procedimiento, en
especial lo que implica el
paso de la SRVR a la SRV.
e Programar una reunion
(individual y colectiva
segun el caso) con las
victimas para informar
sobre la Resolucion de
Conclusiones, las
implicaciones de la
mismay los pasos a
seguir.

e Coordinar la
informacion a las
victimas y sus familiares
sobre alternativas y
resultados posibles de los
recursos interpuestos.

e Atender de manera
inmediata las
incertidumbres
expresadas por las
victimas y/o sus
familiares sobre el paso
del proceso de la SRVR a
la SRV.

o Evaluar el impacto
emocional que la Resolucion
de Conclusiones produce en
la victima.

 Evaluar y potenciar los
recursos emocionales y de
apoyo con los que cuenta la
victima para enfrentar los
procesos de apelacion y
reposicion.

o Atender y generar
estrategias para trabajar con
las expectativas de las
victimas frente a los procesos
de apelacion y reposicion, asi
como especificamente las
perspectivas de reparacion
que se tenian fijadas.

Y7, V.
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Correspon-

denciade la

Resolucién
de

conclusione
s

Audiencia
publica de
verificacion
de
cumplimient
o
contribucién
alaverdady
forma de
reparacion

e Interponer recurso de
reposicion a la decision
que se produzca en la
evaluacién de la
correspondencia.

e Explicar a las victimas
y sus familiares los
contenidos de la
Resolucién de
Conclusiones, y
presentar la ruta de
acciones a través de las
cuales el proceso puede
continuar.

 Participar en
directamente la
audiencia.

 Realizar
observaciones sobre el
cumplimiento de las
condiciones de
contribucioén a la verdad
y la forma de
reparacion, en el
entendido que la
Resolucién de
Conclusiones guarde
una debida
correspondencia.

o Revisar el contenido
de la sentencia con el
objetivo de determinar

e Preparar a las victimas
y/o sus familiares ante
los posibles contenidos
(negativos) contenidos en
la correspondencia de la
Resolucién de
Conclusiones.

e Encaso que no haya
participacion directa de
las victimas en esta
instancia, se buscaran los
mecanismos apropiados
para mantenerla
informada y activa
durante todo el proceso,
lo cual se podra realizar a
través de entrevistas
individuales, colectivas
y/o talleres.

e Coordinar la
aclaracion de dudas de
las victimas ante este
escenario de
participacion.

. Valorar los efectos

que la sentencia pueda
tener en las victimas y

e Informar constantemente
a las victimas de los procesos
y procedimientos juridicos y
contener emocionalmente.

o Satisfacer las necesidades
de informacién de las
victimas sobre los
procedimientos que
contindan.

e Acompaiiar a las victimas
y sus familiares en la
valoracion que ellas hagan
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EL CASO UNION PATRIOTICA EN LA JEP

Sentencia

Seguimiento
ala
sentencia

sus alcances.

e Comunicar a las
victimas las alternativas
de seguimiento a la
sentencia.

e Interponer recursos
contra la sentencia si es
necesario.

e Generar una
estrategia de
seguimiento y
cumplimiento de la
sentencia.

* Monitorear el
cumplimiento de la
sentencia.

e Tomar las medidas
pertinentes e
interponer los recursos
necesarios en los casos
de incumplimiento de la
sentencia.

sus familiares.

. Realizar una
reunién —individual y/o
colectiva- segun
corresponda, para
explicar a las victimas la
sentencia y sus alcances.

. Coordinar el
procedimiento a seguir y
las alternativas que
existen en caso de no
estar de acuerdo con el
contenido de la misma.

. Empoderar juridica
y psicosocialmente a las
victimas para participar
de la estrategia de
seguimiento a la
sentencia.

e Apoyar a las victimas y
sus familiares en las
exigencias de verdad y
justicia, tras la sentencia.
. Disefiar el
seguimiento a la
sentencia y preparar a las
victimas para distintos
escenarios que pueden
emerger.

sobre la sentencia, atender al
impacto emocional en
relacidn con las expectativas
que se tenian, y las
posibilidades en relaciéon con
el acceso al derecho a la
verdad.

e Darinicial al cierre del
proceso abierto a lo largo de
las dos instancias (SRVR y
SRV): Reconocimiento y
manejo de emociones
generadas, abordaje de las
expectativas sobre la
sentencia, y
exploracién/contencion de
incertidumbres sobre los
procedimientos que siguen.

* Registrar y atender a los
impactos emocionales
generados por las
reparaciones obtenidas.

e Cerrar el proceso: Apoyo y
contencidén emocional para
abordar elementos sobre el
futuro en relacién con el
proceso transitado en la JEP.
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