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LA LEY DE “JUSTICIA Y PAZ”
NO ES UN INSTRUMENTO

PARA ESCLARECER EL GENOCIDIO
CONTRA LA UNION PATRIOTICA

| presente documento tiene como proposito
presentar brevemente algunas falencias de la
ley 975 de 2005, mas conocida como ley de
“justicia y paz”', en relacion con el caso del ge-
nocidio contra el movimiento politico Union Patriotica.
La pertinencia de estas aclaraciones radica, especial-
mente, en la necesidad de hacer frente a la expectativa
que los promotores de la ley han generado entre las
victimas del genocidio y sus familiares, al magnificar
aspectos como la eventual compensacién econémica
y las funciones de la Comision de Reparaciéon®. De he-
cho, en el afan de publicitar el instrumento, agentes

U El titulo completo de la ley es “Por la cual se dictan disposiciones para la reincor-
poracion de miembros de grupos armades organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios®. A lo largo de presente docu-
mento s¢ hard uso indistinto de los rétulos la ley, la ley 975, v la ley de "justicia
y paz” para designarla.

! *Comision Nacional de Reparacidon vy Reconciliacion”, segun el nombre que le
asigna la ley 975,



estatales han insistido en afirmar que la ley de "justi-
cia y paz” permitiria reparar a un considerable univer-
so de victimas de la violencia en el pais, incluyendo a
las victimas del genocidio contra la Union Patriotica.

No obstante, y tal como se demostrara a continuacion,
proclamar la idoneidad de la ley 975 para esclarecer
y reparar el caso de la Union Patridtica resulta total-
mente infundado. Pretendemos entonces evidenciar
esas limitaciones de la ley, tanto para alertar a las victi-
mas de posibles enganos®, como para trazar con mayor
claridad las estrategias y
propuestas de accion diri-
gidas a mitigar los efectos
nocivos de su aplicacion
en un contexto general
de impunidad. Para ello el
documento se divide en
tres partes: en la primera,
se resefia brevemente el
caso del genocidio contra
la Union Patriotica. Segui-
damente se exponen las
fisuras de la ley 975, que
hacen de ésta un instru-
mento inapropiado para
esclarecer el genocidio.

P | por ultimo se plantean las
Guillermo Antonio Lora reflexiones de conclusion
y algunas propuestas de
accion.

' La confusién que existe alrededor de algunos aspectos de la ley, principalmente
en materia del derecho a al reparacion, ha permitido que en algunas regiones
se esté ilusionado a las victimas del genocidio contra la Union Patridtica, apre-
miandolas para que otorguen poderes a nombre de abogados y organizaciones
que se encargarian de su “representacion” en los procesos de la ley v de cobrar
las pretendidas indemnizaciones.
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1. El caso del genocidio contra el movimiento
politico Uniéon Patriotica:

La Union Patriotica (en adelante UP) surgio en el contex-
to de los didlogos de paz entre el gobierno de Belisario
Betancourt y las guerrillas de las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia FARC- EP en 1984. Inmedia-
tamente después de la primera participacion de la UP en
el proceso electoral de 1986 -donde obtuvo un respaldo
popular que la posiciond como una alternativa real de
poder politico- se consolidd un plan de exterminio con-
tra la militancia, sus familiares y simpatizantes.

En esa sangrienta guerra contra la UP fueron asesina-
dos dos candidatos presidenciales, nueve congresistas,
setenta concejales, decenas de diputados, alcaldes, di-
rigentes de juntas comunales, lideres sindicales, estu-
diantiles, del sector de la cultura y el magisterio, pro-
fesionales y centenares de militantes de base, sin que
ninguna institucion del Estado lo impidiera, ni actuara
eficazmente para esclarecer los crimenes y sancionar
alos responsables. Se trata pues, de un caso alarmante
y representativo de persecucion a un movimiento po-
litico de oposicion que sufrié el asesinato de mas de
tres mil de sus integrantes* y con ello, la dilucion de
su fuerza politica.

Las organizaciones y personas que confluyeron en la UP
fueron perseguidas, senaladas y pagaron una alta cuota
de sacrificio al constituirse la UP en una opcidn de poder
politico que pretendio ampliar v fortalecer el espacio de
la oposicion en Colombia. Como concluye el Informe del
Defensor del Pueblo sobre el caso de la UP,

i Ademads de los homicidios, los militantes y simpatizantes de la UP han sido
victimas de cientos de torturas, desplazamientos forzados, desapariciones,
montajes judiciales, amenazas, y otro tipo de violaciones, Fuente: Observatorio
de derechos humanos de la Corporacion Reiniciar. Informacion en proceso de
consolidacion.



“existe una relacion directa entre el surgimien-

to, la actividad y el apoyo electoral de la Union
Patrictica y el homicidio de sus militantes y
dirigentes en regiones donde la presencia de -
ese partido fue interpretada como un riesgo g
al mantenimiento de los privilegios de ciertos ::,f [

grupos”™. —_—
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Aun hoy, el caso de la UP continua en la absoluta im-
punidad y los sobrevivientes del movimiento siguen
siendo victimas del asesinato y los hostigamientos®.

Correlato de la persecucion y el exterminio, el caso de
la UP presenta como constante la denegacion de jus-
ticia. Esta cuestion se refleja en el hecho de que solo
una infima proporcion de las violaciones haya sido ob-
jeto de decisiones judiciales de fondo, mientras que
en la gran mayoria de los casos la justicia penal ni
siquiera ha logrado identificar a los presuntos respon-
sables. En este ultimo grupo se ubican investigaciones
abiertas incluso quince anos atras, pero que aun no
superan la etapa preliminar y en las cuales no se ha
encontrado ningun sospechoso. Pero ademas, existen
casos en los que las autoridades carecen de toda infor-
macion y, por tanto, no se han iniciado las investiga-
ciones penales correspondientes.

Ante la absoluta desproteccion y persecucion del Es-
tado colombiano, la Direccion Nacional de la Union

' Defensoria del Pueblo, Informe del Defensor del Pueblo para el Gobierno, el
Congreso vy el Procurador General de la Nacion, Estudio de casos de homicidio
de miembros de la Union Patridtica v Esperanza Paz v Libertad, Bogotd, octubre
de 1992,

“ En lo que va corrido del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se han registrado 116
casos de ejecuciones extrajudiciales, 35 desapariciones forzadas y 25 intentos
de homicidio cometidos contra los sobrevivientes de la Unién Patridtica. Fuente:
Observatorio de derechos humanos de la Corporacion Reiniciar, Informacion en
praceso de consolidacidn.




Patriotica en 1993 -presidida
por la Doctora Aida Abella Es-
quivel- tomé la decision de acu-
dir a instancias internacionales
para demandar la proteccion de
los derechos conculcados. En
consecuencia, la Corporacion
Reiniciar y la Comisiéon Colom-
biana de Juristas presentamos
la peticion por el genocidio de
la Union Patriotica ante la Co-
mision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH). En esa
oportunidad, con fundamento
en el Informe publicado por el
Defensor del Pueblo y en otras
violaciones identificadas por los
peticionarios, se presentaron
como ejemplos para demostrar
la sistematica persecucion de la
Union Patridtica 1.163 ejecucio-
nes extrajudiciales, 123 desapa-
riciones forzadas, 43 intentos
de homicidio y 225 amenazas
de muerte.
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Tres afios después la CIDH se
pronuncio sobre la admisibili-
dad de la peticion’ ante esa ins-
tancia internacional mediante
Informe No. 5 del 12 de marzo
de 1997, y se puso a disposi-

Aida Abella Esquivel

Para reconocer la admisibilidad de un caso la CIDH verifica que los hechos ex-
puestos por los peticionarios caractericen una violacion de los derechos consa-
grados en la Convencion Americana y que la peticién cumpla con los requisitos
para la presentacion de denuncias ante el Sistema. Una vez cerciorada de lo
anterior, emite un informe de admisibilidad con el que da inicio a la tramitacién
del caso denunciadao.
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cion de las partes para buscar una “soluciéon amisto-
sa”® El 24 de marzo de 2000 el Estado colombiano y
los peticionarios suscribieron el acuerdo “para pro-
pender por el esclarecimiento de los hechos a los que se
refiere el Caso Union Patriotica, por la realizacion de
los derechos a la verdad y a la justicia y por el recono-
cimiento de una reparacion integral”. En desarrollo de
dicho acuerdo se constituyo en septiembre de 2001 el
llamado “Grupo de Trabajo"” para avanzar en la solu-
cion amistosa mediante el esclarecimiento de los he-
chos cometidos contra los miembros de la UP, el reco-
nocimiento de una reparacion integral y la proteccion
oportuna y eficaz de los militantes y sobrevivientes.

Lamentablemente no ha existido disposicién politica por
parte del Gobierno para avanzar en las tareas de la solu-
cion amistosa. Esto se evidencia, por ejemplo, en la nega-
tiva de implementar medidas para resarcir los derechos
conculcados y garantizar el ejercicio de los derechos po-
liticos, tales como el restablecimiento de la personeria
juridica de la UP y la constitucion de un grupo de fiscales
e investigadores dedicados de manera exclusiva al escla-
recimiento del genocidio. Asi mismo, se ha presentado
una excesiva morosidad a la hora de destinar y ejecutar
dineros para la realizacion de tareas como la individuali-
zacion de las victimas vy la resena de las violaciones. Por
ende, la mayoria de las actividades del Grupo de Trabajo
se encuentra injustificadamente estancada.

® La solucion amistosa es una etapa del proceso ante la CIDH en la cual las par-
tes (los peticionarios v el Estado) pueden convenir la forma de restablecer los
derechos conculcados de las victimas, con el consentimiento y la participacidn
de ellas, fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Con-
venclon Americana.

" Este Grupo de Trabajo esta conformado por el Presidente de la Corporacion Rei-
niciar, ¢l Director de la Comision Colombiana de Juristas, el Presidente de la UP,
el Secretario General del Partide Comunista, el Vicepresidente de la Repiblica,
el ministro de Relaciones Exteriores, el Fiscal General, el Procurador General, el
Defensor del Pueblo v dos personalidades elegidas de comin acuerdo entre las
partes: el sefior Robert Goldman, ex - Presidente de la Comisién Interamericana
de Derechos v el sefior Erick Sottas, Director de la Organizacion Mundial contra
la Tortura (OMCT).
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2. Limitaciones de la ley de “justicia y paz”
para el esclarecimiento del genocidio
contra la Union Patriotica:

Veinte afios después de haberse iniciado el genocidio
contra la Unién Patriotica, no existe atiin una respuesta
estatal contundente dirigida a esclarecer los hechos
Yy a juzgar y sancionar a los responsables de tan atro-
ces crimenes. Recientemente, y con ocasion de haber
sido aprobada la llamada ley de "justicia y paz", se
han revivido los pronunciamientos gubernamentales
en relacion con el exterminio perpetrado contra la UP,
asegurando que dicha ley permitira resolver el caso
y reparar a las victimas. Sin embargo, y tal como se
sustentara en las siguientes lineas, existen imposibi-
lidades facticas y juridicas para esclarecer, juzgar, y
sancionar el genocidio contra la UP a través de la ley
975.

Pero ademads, existen suficientes razones para afir-
mar que en el evento de que algunos casos de la UP
lleguen a resolverse a la luz de dicha ley, tales pro-
cesos no alcanzaran el esclarecimiento historico del
genocidio, ni garantizaran una adecuada reparacion a
las victimas individualmente consideradas, ni al mo-
vimiento en términos colectivos. Valga recordar que
la ley de “justicia y paz” fue aprobada contrariando
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las recomendaciones de au-
torizados organismos inter-
nacionales, como la Oficina
en Colombia del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
v la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos.
Aligual gque esas instancias,
muchos sectores de la opi-
nion publica nacional ad-
vertimos que el disefio de
la ley 975 no garantizaba la
justicia ni abonaba al logro
de la paz.

En este documento sdlo
abordamos en profundidad
al primer aspecto, esto es,
las falencias de la ley que impiden su aplicacion en
relacion con los casos de la Union Patriotica. Las re-
flexiones en relacion con las demas disposiciones de
la ley seran materia de otra publicacidn.

Orlando Higuita

2.1. Limitaciones por ser la ley “justicia y paz”
exclusiva para desmovilizados:

stlo se aplica a delitos cometidos por miembros de
grupos armados al margen de la ley que decidan desmo-
vilizarse, y no para todos los responsables de violaciones
cometidas en el marco del conflicto armado

La ley de “justicia y paz" solo se dirige a resolver la si-
tuacion judicial de los miembros de grupos armados al
margen de la ley que decidan desmovilizarse (articulo
2). Esto supone, en primer lugar, que la ley sélo inda-
garia por las responsabilidades penales de guerrilleros
y de paramilitares, sin investigar o juzgar a miembros
de la fuerza publica u otros agentes estatales. Tam-

i e

i



poco se investigaria a los particulares que no figuren
como miembros de grupos armados al margen de la
ley, pero que ordenaron o financiaron la comision de
las violaciones. Asi, si en el transcurso de una inves-
tigacion penal realizada segun el procedimiento de la
ley 975 el fiscal especial descubre que en cierto delito
participé un agente estatal o un particular, éste no po-
dra investigarlo v lo que le corresponde es informar a
los fiscales de la jurisdiccion ordinaria para que ese
agente estatal o particular sea investigado y juzgado
conforme al Codigo Penal. Por esta razon, por la ley de
“justicia y paz” no podra esclarecerse la responsabili-
dad del Estado cuando sus agentes hayan participado
directamente en las violaciones.

Pero tampoco puede precisar la responsabilidad del
Estado, ni del Gobierno, ni de las instituciones que lo
conforman, cuando la comision de los crimenes haya
contado con la aquiescencia o la tolerancia estatal, e
incluso, cuando se hayan
omitido las medidas ne-
cesarias para prevenir,
investigar y sancionar
las violaciones. Ya que
es una ley de naturaleza
penal, y no de un instru-
mento transicional in-
tegral, la ley 975 no se
dirige a esclarecer la res-
ponsabilidad de todos
los actores involucrados
en el conflicto, sino ex-
clusivamente la respon-
sabilidad individual de
las personas naturales
que puedan acogerse a
la ley. Por lo mismo, lo Omar Benitez
maximo que se podria lo-




grar mediante dicho procedimiento es inculpar y con-
denar a algunos paramilitares desmovilizados, sin que
se esclarezca la responsabilidad estatal en la creacion,
conformacion y financiacion de esos grupos, ni por
incumplir su deber de garantizar los derechos de los
cindadanos.

En consecuencia, la ley de "justicia y paz” guarda ab-
soluto silencio en relacion con la responsabilidad esta-
tal en las violaciones, ya sea por accion directa de sus
agentes, por colaboracion, o por tolerancia. No puede,
ni establecer la responsabilidad penal individual de
agentes estatales, ni establecer la responsabilidad del
Estado por el desconocimiento del deber de respeto y
garantia de los derechos humanos, tal como lo requie-
re el caso del genocidio contra la Unidn Patriotica.

En este exterminio esta involucrada la responsabilidad
de miembros de la fuerza publica y otros agentes esta-
tales, y la del Estado mismo. Por un lado, no son pocos
los casos de la UP en los que la comision de los crime-
nes conto con la participacion directa de miembros de
la fuerza publica, tal y como sucedié en la masacre
de Fusagasuga perpetrada el 18 de agosto de 1991'%,
Otro ejemplo bastante ilustrativo que evidencia la res-

I e sefiora Maria Belarmina Moreno Cruz [L..] escucho una rdfaga de disparos,
pensandoe gue eran ladrones, pero posterformente pudo Consiabar que ¢ran miem-
bros del Ejidrcite ¥ que se encontraban en la misma habitacion con una de sus
hifas v un nieto, la cual fue asesinada en su presencia por un hombre que vestia
ropas de civil pere que estaba acompanade por otros hombres vestidos de militar,
Cuando la sefora, salio del cuarto, encontro gue tambidn habian dado muerte a
otra hifa, un hifo v al esposo, quienes se encontraban tirados en el corredor, tam-
bién estaban dos hombres muertos desconocidas que ninguno de los vecines pudo
identificar v que fueron enterrados en una fosa comun, Segun agrega la sefora
Moreno, la policia llego comoe una hora después de la ocurrencia de los hechos,
cambiaron la posicion de los cadaveres, también denuncia que una vez la policia
dejo el lugar descubrieron que se habia perdido una maquina de escribir, alhajos
de las hijas y muis de 280,000 pesos” (subrayadas fuera del texto original). Relato
de los hechos de la masacre de Fusagasugd, en: Defensoria del Pueblo, Informe
del Defensor del Pueblo para el Gobierno, el Congreso v el Procurador General
de la Nacion, Estudio de casos de homicidio de miembros de la Unidn Patridtica
¥ Esperanza Paz y Libertad, Bogotd, octubre de 1992, pig. 166 - 1667,




ponsabilidad del Estado por colaboracion y tolerancia
hacia las violaciones cometidas contra integrantes de
la UP, es la masacre perpetrada en Segovia el 11 de
noviembre de 1988. El analisis presentado por el De-
fensor del Pueblo da cuenta de la aquiescencia estatal
en la ejecucion de dicha masacre:

“Iplese al fuerte control militar que se adelantaba
en la zona de Seqovia, extranamente no fue de-
tectada por autoridades policiales y militares la
presencia de los autores de la masacre quienes
portaban armas de corto y largo alcance, llegdn-
dose a comprobar por parte de la procuraduria y
de la justicia ordinaria que los retenes militares
fueron inusualmente levantados horas antes de la
masdcre, y que, contrariamente a la rutina, no se
realizaron los habituales patrullajes de las unida-

des del Batallon Bombond, en el perimetro urba-

no de Segovia. También se constato que en forma

~_tardia, 40 o 60 minutos después de consumado

0 el hecho, fueron enviadas patrullas desde la base

) “w  militar y que el ejército no monto retenes para im-
— i ici r la uni i

- — acceso al pueblo, ni dio avisc a las demds unida-

|'l .IJ dﬂw‘m 3 i E"

(subrayadas fuera del texto original)''.

Cabe anadir que la masacre de Segovia no ha sido aiun
objeto de ninguna decision judicial que resuelva el
caso. Por ello, si se pretende esclarecer el genocidio
contra la UP no basta establecer unas cuantas respon-
sabilidades penales de las personas que directamente
intervinieron en los hechos - que es lo maximo que
podria hacer la ley de “justicia y paz”-, sino también
indagar por la ausencia de investigaciones y juicios se-
rios dirigidos a sancionar a los culpables y prevenir la

' [dem, pag. 161 - 162,
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repeticion de los hechos. Esto
muestra que, ademas de las
limitaciones ya expuestas, la
ley 975 tampoco daria cuenta
de la conculcacion de otros
derechos a los integrantes de
la UP tales como el derecho
al acceso a la administracion
de justicia, la ausencia de ga-
rantias para el ejercicio de
la oposicion politica'? y la
proteccion estatal frente al
abuso de los particulares. Tal
ausencia de recursos judicia-
les efectivos a nivel interno
es, precisamente, lo que ha
determinado la presentacion
del caso ante la CIDH v la ne-
cesidad de continuar en la
busqueda de justicia en esa
instancia internacional.
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Ismael Jaimes

2.2, Limitaciones por ser la ley de “justicia y paz”
un instrumento residual:

salo se aplica a conveniencia del desmovilizado, cuando
cursen procesos o existan condenas en su contra por delitos
no amnistiables ni indultables.

La ley 975 de 2005 es de aplicaciéon residual, es de-

cir, solo esta destinada a definir la situacion juridica
de aquellos desmovilizados que soliciten recibir los

HEL incuwmplimiento por parte del goblernoe de los acuerdos de paz suscritos con el
entonces Secretariado Nacional de las FARC [...] ha coadyuvade come factor deci-
sivo en la violencia politica contra la UP, en la medida en que no se ha otergado a
esta fuerza politica y a sus divigentes las garantias y sequridades indispensables
para gue puedan desarrollar, en forma idéntica las demas agrupaciones politi-
cas, sy accion proselitista” ldem, pag. 72.
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beneficios y que no puedan acogerse a los demas ins-
trumentos para la desmovilizacion. Esto supone que
el procedimiento establecido por la ley de “justicia y
paz” no se aplica obligatoriamente a todos los miem-
bros de grupos armados que se desmovilicen, sino
solo a aquellos que lo soliciten para obtener un trata-
miento mas generoso en materia penal y penitenciaria.
En otras palabras, son los desmovilizados quienes es-
cogen si solicitan o no la aplicacion de la ley segin les

resulte mas conveniente.

Pero ademas, la ley de "justi-
cia y paz” solo esta llamada
a aplicarse excepcionalmen-
te, cuando los desmoviliza-
dos no puedan recibir los
beneficios penales mas ge-
nerosos consagrados en la
ley 782 de 2002 y en el
decreto 128 de 2003" que
la reglamenta. Esos instru-
mentos permiten resolver la
situacion juridica de las per-
sonas que puedan ser favo-
recidas con amnistia o indul-
to, es decir, aquellas que no
estén siendo procesadas ni
hayan sido condenadas por

" Ley 782 del 23 de diciembre de 2002, “Por
medio de la cual se prorroga la vi gencia de
la Ley 418 de 1997, prorrogada y modifi-
cada por la Ley 548 de 1999 y se modifican
algunas de sus disposiciones”.

W Decreto 128 del 22 de enero 2003, “Por
el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997,
provrogada y modificada por la Ley 548 de
1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de
reincorpordacion a la sociedad civil”,
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delitos diferentes a los politicos y conexos. Segin la
legislacion vy la jurisprudencia colombiana soélo pue-
den ser amnistiados o indultados los delitos politi-
cos de rebelion, sedicion y asonada y aquellos que
les resulten conexos (por ejemplo, el porte ilegal de
armas, el uso de uniformes privativos de la fuerza
publica, etc.). Dado que el articulo 71 de la ley de
“justicia y paz" clasifica como sedicion la conforma-
cion o pertenencia a grupos paramilitares'®, el pa-
ramilitarismo adquirio el estatus juridico de delito
politico y es, por tanto, indultable y amnistiable.

Asi, aquellos desmovilizados que estén siendo inves-
tigados o tengan condenas por los delitos de rebelion,
asonada o sedicion, pueden recibir los beneficios pe-
nales mas generosos de la ley 782 y del decreto 128",
En la practica, tales beneficios consisten en cerrar los
procesos penales absolviendo al desmovilizado o en
eximir al condenado del cumplimiento de la pena. Esto
significa que todos aquellos desmovilizados que no
tengan mas delito conocido que haber conformado o
pertenecido a grupos paramilitares, tampoco necesita-
ran acogerse a la ley de “justicia y paz”, pues podran
solicitar el cierre de las investigaciones o el perdon de
la pena impuesta.

Ese caracter residual de la ley de "justicia y paz” es ra-
tificado por el articulo 1° del decreto reglamentario'’,

U El articulo 71 de la ley 975 de 2005 establece: "Sedicidn. Adicidnese al articu-
lo 468 del Codigo Penal un incise del siguiente tenor; También incuwrrivd en el
delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de grupos guerrilleros o de
aulodefensa cuye accionar interfiera con el normal funcionamiento del orden
constitucional y legal. En este case, la pena serd la misma prevista para el delite
de rebelion [...]" (subrayadas fuera del texto original).

" Los beneficios de gque trata la ley 782 v el decreto 128 son: resolucién inhibito-
ria, resolucion de preclusion, cesacion de procedimiento, suspension condicio-
nal de la ejecucion de la pena ¢ indulto.

" Se trata del decreto 4760 de 2005, "Por el cual se reglamenta parcialmente la
ley 975 de 2005".
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segin el cual “[llas conductas delictivas cometidas por
los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley durante y con ocasion de su perte-
nencia al grupo, que no queden cobijadas por la Ley
782 de 2002, podran ser investigadas y juzgadas por
el procedimiento previsto en la ley 975 de 2005 [...]"
(subrayadas fuera del texto original).

En conclusion, la ley 975 sélo se aplicaria a los des-
movilizados que tengan procesos o condenas por
delitos que no puedan ser amnistiados ni indulta-
dos, vy que prefieran ser beneficiados con una pena
alternativa entre cinco y ocho afios en lugar de pa-
gar la condena que corresponderia segun el Codigo
Penal. Quienes sdlo estén siendo investigados por
delitos menores, o por delitos clasificados como po-
liticos, incluyendo la conformacion y pertenencia a
grupos paramilitares, no necesitaran acogerse a la
ley 975 de 2005. Finalmente, aquellos que no estén
vinculados a ninguna investigacion penal tampoco
tendran que acogerse a la ley 975 hasta tanto no se
les descubra su participacion en delitos de especial
gravedad.

Aterrizando lo anterior al actual proceso con los gru-
pos paramilitares veremos que la mayoria de los des-
movilizados no tendra que pasar por el procedimiento
de esta ley por varios motivos. En primer lugar, casi
todos los delitos cometidos por grupos paramilitares
no han sido objeto de ningun tipo de investigacion, y
por ende, la Fiscalia no tiene informacion para inves-
tigar a los desmovilizados. Como afirmo el diario El
Tiempo, de los 9.500 paramilitares incluidos en el lis-
tado preliminar que remitié el Gobierno a la Fiscalia,
solo hay “unos pocos procesos, que se pueden contar
con los dedos de la mano”. Ademas, los pocos procesos
penales que se adelantan contra individuos o grupos
paramilitares estan en fase previa (llamada indagacion
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preliminar), en la cual todavia la Fiscalia no tiene iden-
tificado al presunto responsable.

Dado que el procedimiento aplicado para la desmovi-
lizacion no establece la confesion como requisito para
recibir los beneficios, lo mas probable es que los pa-
ramilitares que se desmovilicen, al ver que la Fiscalia
no tiene ninguna informacion para poderlos acusar de
delitos graves, se limiten a aceptar su participacion en
el grupo paramilitar y la comision de ciertos delitos
menores. En virtud de la clasificacion del paramilita-
rismo como delito politico, quienes tan solo acepten
gque han participado o conformado grupos paramilita-
res podran solicitar el cierre de la investigacion y la ex-
tincion de la persecucion penal, conforme lo dispone
laley 782 de 2002 y el decreto 128 de 2003. S6lo unos
cuantos paramilitares, que estén siendo procesados o
hayan sido condenados por delitos de especial grave-
dad, se verian compelidos a solicitar los beneficios de
la ley 975 de 2005. En este ultimo grupo solamente se
encuentra una infima proporcion de los miembros de
grupos paramilitares.
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Como va se dijo, la gran mayoria de los casos de viola-
ciones contra los integrantes de la Union Patriotica no
son objeto de un proceso penal, o se encuentran en la
etapa preliminar de la investigacion. El hecho de que
la investigacion de un delito se encuentre en la etapa
preliminar implica que ain no se ha logrado identi-
ficar al presunto responsable. Por mucho se tendran
datos escuetos como algan alias o los nombres de los
bloques que actuaban en la zona. Con esa informacion
la Fiscalia no puede continuar la resolucion judicial de
los casos, pues no sabe a quién imputarle tales delitos.

Menos posibilidades tendra de abordar la investiga-
cion de las violaciones sobre las cuales no existe nin-
gun tipo de judicializacion, ni siquiera una denuncia.

o *-qq_..u .r--—u—l.,..lllvr it | s
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El reciente informe realizado por la Corporacion Reini-
ciar sobre las violaciones cometidas en el Uraba Antio-
querio es bastante ilustrativo en este sentido. La ela-
boracion del informe permitio constatar la comision
de mas de 2.700 violaciones en la zona contra mili-
tantes y sobrevivientes de la UP, de las cuales 1.504
son asesinatos. Sin embargo, la Fiscalia sélo reporta
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116 procesos por delitos cometidos contra integran-
tes de la UP en la misma zona vy, segun lo informa-
do, iinicamente en 3 casos de los 116 se ha logrado
identificar al presunto responsable. Solamente estos 3
podrian pasar directamente al procedimiento de la ley
de "justicia y paz”, siempre y cuando las personas que
aparezcan vinculadas sean miembros de grupos arma-
dos la margen de la ley, que soliciten la aplicacion de
la misma y cumplan los requisitos para ello. En los
demas casos la Fiscalia no tiene elementos para vin-
cular a los desmovilizados y buscar el esclarecimiento
judicial, quedando a expensas de la informacion que
aquellos decidan aportar.

2.3. Limitaciones por ser la ley “justicia y paz”
inapropiada para investigar violaciones
sistematicas a los Derechos Humanos:

la acumulacion procesal que establece la ley no es ade-
cuada para indagar por la responsabilidad de los auto-
res intelectuales ni para avanzar en el esclarecimiento
de los hechos.

Finalmente, ademas de las dos falencias expuestas
arriba, el procedimiento creado por la ley de “justicia
y paz” tampoco es apropiado para investigar violacio-
nes sistematicas a los derechos humanos, dado que no
contempla una acumulacion de los procesos y delitos
en razon de los hechos, sino en razon de los autores.
Segun el articulo 20 de la ley, todos los procesos y
delitos que se le encuentren a un desmovilizado se
deberan acumular para que sean investigados y juzga-
dos conjuntamente bajo un sélo proceso; contrario a
la acumulacién ordinaria que consiste en investigar en
un proceso comun a todas las personas involucradas
alrededor del mismo delito.

Asi por ejemplo, cuando el Fiscal tenga conocimiento
de la participacion de un desmovilizado en la comision

20



de cierta masacre, tendra que limitarse a incluir esa pre-
sunta participacion en el listado de delitos que va a im-
putarle a dicho desmovilizado y verificar tales delitos
simultaneamente, sin tener que indagar quiénes mas
estuvieron involucrados en la comision de la masacre,
quiénes la ordenaron o encubrieron, cuales fueron las
circunstancias que permitieron la masacre, etc. En ese
caso la investigacion se entenderia culminada cuando el
desmovilizado acepte su responsabilidad o ésta sea ve-
rificada, sin que sea obligacion del Fiscal seguir indagan-
do por la participacion de otras personas en ese hecho.

Ese tipo de acumulacion procesal demuestra que lo
que se pretende con la ley 975 no es esclarecer los
hechos de violencia en el pais, sino permitir a unos
cuantos desmovilizados saldar sus cuentas pendien-
tes con la justicia. En relacion con el caso de la UP,
las limitaciones para lograr el esclarecimiento del
genocidio mediante dicho procedimiento se hacen
mas evidentes. Por tratarse de un genocidio, el caso
que nos ocupa no puede ser investigado o juzgado
separadamente, como si se tratara de homicidios, de-
sapariciones y masacres inconexas. Asi lo reconocié
la CIDH cuando lo admitié como un caso colectivo,
al verificar que existe un vinculo necesario entre vic-
timas y hechos, en la medida en que las primeras se
han visto sujetas a violaciones como parte de un es-
quema de persecucion politica.

Por el contrario, con el mecanismo de investigacion
propuesto por la ley de “justicia y paz” solo se podria
investigar la posible vinculacion de un desmovilizado
en la masacre de Segovia, por ejemplo, sin investigar
esa masacre como tal y mucho menos como parte de
un genocidio. Esto implica mayores limitaciones para
establecer la responsabilidad de los autores intelec-
tuales, de reconstruir los casos y de avanzar en el es-
clarecimiento de los hechos.
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3. Conclusiones y propuestas de accion:

Los problemas antes expuestos permiten concluir que
la ley 975 de 2005 no es un instrumento que permita
esclarecer el genocidio contra la Unién Patriética. Parte
de las limitaciones se originan especificamente en el
contenido de la ley, y otras hacen referencia a dificul-
tades que presenta la aplicacion del mecanismo en el
contexto actual. En este altimo grupo se encuentran las
cuestiones relativas a la falta de informacion que tiene
la Fiscalia para investigar a los desmovilizados y a la
ausencia de procesos penales y condenas en su contra.
Como ya se argumenté en los puntos anteriores, estas
limitaciones hacen que la ley sea un instrumento mera-
mente residual y que abarque una proporcion excesiva-
mente reducida del total de los desmovilizados. Por lo
mismo, la mayoria de los miembros de grupos armados
ilegales que se desmovilicen no tendran que ser investi-
gados ni juzgados, pues podrian gozar de beneficios ta-
les como la resolucion inhibitoria y la de preclusion'®.

' Adiclonalmente, quienes reciban tales beneficios no quedarian inhabilitados
para acceder a los cargos publicos de alto nivel, cuyo acceso esta proscrito
constitucionalmente a los ciudadanos que hayan sido condenados con pena de
prisidon por delitos diferentes a los politicos. Eso ha permitide a muchos pa-
ramilitares hacer publicos sus intereses electorales con la plena confianza de
tener la posibilidad juridica para ser elegidos como “representantes el pueblo”
o, incluso, desempedar cargos en todas las ramas del poder.

T
e
Bl

22



Alvaro Garces Bernardo Jaramillo Ossa Jaime Pardo Leal

Por otra parte, la ley de “justicia y paz” presenta falencias
de orden juridico que restringen las posibilidades de ser
aplicada para un esclarecimiento general de los hechos
de violencia masiva y sistemdtica que ha vivido el pais
como resultado del conflicto armado interno. Algunas
radican en el tipo de acumulacion procesal previsto por
la ley, v otras en la imposibilidad de investigar y juzgar
los delitos cometidos por agentes estatales y de indagar
por la responsabilidad estatal. Estas ultimas impedirian
avanzar hacia escenarios de reconciliacion y reparacion
por varios motivos: en primer lugar, porque no es posible
el esclarecimiento y mucho menos la reconciliacion sin
que se reconozca el nivel de responsabilidad del Estado
y sus agentes en el conflicto armado. Totalmente errado
e inconveniente seria presentar el conflicto colombia-
no como un enfrentamiento entre dos bandos ilegales,
y una poblacion victima del fuego cruzado, evadiendo
la real participacion del Estado y de sus agentes en la
comision de las miles de atrocidades. En segundo lugar,
porque en el marco de la ley de “justicia y paz” no son
consideradas como victimas aquellas personas que han
sido violentadas y sus derechos conculcados por el ac-
cionar de funcionarios publicos, miembros de la fuerza
publica y otros servidores del Estado.

Ahora bien, partiendo de las falencias anotadas, la Cor-
poracion Reiniciar se permite exponer las siguientes
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recomendaciones encaminadas a que
la aplicacion de la ley resulte menos
lesiva a los intereses de las victimas
y de la sociedad. Algunas de las pro-
puestas se enmarcan en la aplicacion
concreta de la ley de “justicia y paz",
mientras que otro tanto se refiere a ac-
ciones permanentes de lucha contra la
impunidad que, sin legitimar ni vali-
dar dicha ley, podrian contribuir en la
construccion de escenarios de esclare-
cimiento y reconciliacion:

Frente a los problemas de orden fac-
tico se podrian implementar algu-
nos mecanismos para contrarrestar
el contexto general de impunidad,
buscando una aplicacién menos
perjudicial de la ley de "justicia y
paz”. En este tipo de medidas pue-
den senalarse, en primer lugar, el
fortalecimiento de la capacidad de
documentacion y denuncia de las
organizaciones que trabajan a favor
de las victimas. La documentacion
de los hechos' prepararia a las or-
ganizaciones para iniciar o repre-
sentar a las victimas en los proce-

EL EXTERMINIO DE

" El trabajo de documentacién adelantado por la Corporacion Reiniciar consiste en
recopilar toda la informacion indispensable para determinar: i. la individualiza-
cion de las victimas, ii. la ocurrencia de los hechos que constituyen violaciones,
iif. 1a conexion entre hechos y victimas, iv. la ineficacla de los recursos judiciales
para investigar v sancionar los delitos perpetrados contra la Union Patridtica, v, la
evidencia sobre la responsabilidad del Estado (por accion u omision), vi. las carac-
teristicas de la persecucidn a los miembros de la Unidn Patridtica v a sus familias
en cada caso, y vii. los efectos del genocidio en las victimas, los familiares y en el
movimiento politico. Con tales propositos, la documentacion de los casos requie
re identificar a las victimas y acompanarlas en la blasqueda de evidencia, realizar
entrevistas v testimonios, acopiar fotografias, cartas, peticiones, denuncias y ar-
ticulos de prensa, ademas de los documentos de identificacién que acrediten los
vinculos familiares vy la pertenencia al grupo politico.
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sos de esclarecimiento judicial, incluso en
los que se sigan en aplicacion de la ley 975.
La denuncia de los hechos permitiria, por
una parte, reducir el umbral de desmovili-
zados sobre los cuales no se sigue ningun
proceso ni investigacion (y que por tanto ni
siquiera se verian compelidos a solicitar la
aplicacion de la ley 975) y, por la otra, me-
dir los alcances de la ley 975 en materia del
esclarecimiento de los hechos de violencia
masiva. Ese tipo de verificacion podria ser
efectiva para evitar el silenciamiento de los
casos no abordados por la ley o insuficien-
temente resueltos.

En segundo lugar, deben impulsarse mecanis-
mos para subsanar los problemas derivados
de la inoperancia de la Fiscalia para iniciar y
proseguir las investigaciones de los crimenes
cometidos por los grupos paramilitares. En ese
sentido, el apoyo que se pretenda brindar a la
Fiscalia no debe limitarse a un fortalecimiento
relacionado con las funciones que le asigna la
ley de “justicia y paz”. Por el contrario, debe-
rian ser impulsados mecanismos para que la
Fiscalia avance en las investigaciones penales
estancadas desde hace muchos anos y en las
cuales ain no se logra identificar al presunto
responsable, e incluso que desarchive los pro-
cesos seguidos contra paramilitares. Asi mismo, se de-
ben implementar mecanismos de verificacion para evi-
tar que el esclarecimiento de los casos se vea truncado
por la falta de voluntad politica de la entidad.

NA ESPERANZA

Por otra parte, se hace imperativo un mecanismo de
verificacion de las desmovilizaciones, v no solo de
los procedimientos que se surtan en el marco de la
ley 975 de 2005. En éstas se debe exigir que se ini-
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cien investigaciones respecto de todos los desmo-
vilizados, y no solamente de aquellos que ya estén
vinculados a procesos o tengan condenas en contra.
Una aplicacion constitucional de los demas instru-
mentos legales para la desmovilizacion permitiria
la realizacion de investigaciones de oficio a todos
los desmovilizados®.

Respecto de las limitaciones juridicas la apuesta
para evitar que la aplicacion de la ley 975 conso-
lide la impunidad en relacion con los crimenes co-
metidos por los agentes estatales, debe consistir en
apoyar las iniciativas que aboguen por el esclare-
cimiento de dicha participacion estatal, incluso al
margen de la ley de “justicia y paz”. La labor de
documentacion que realizamos muchas de las or-
ganizaciones que representamos a las victimas del
Estado debe ser fortalecida e impulsada para acu-
dir, en un futuro, a mecanismos que permitan esta-
blecer la responsabilidad estatal, ya sea en el pais
o a nivel internacional. En relacion con este punto
la Corporacion Reiniciar mantendra activa la docu-
mentacion de las violaciones cometidas contra inte-
grantes y sobrevivientes de la Union Patriética, a fin
de superar la denegacion de justicia interna en las
instancias del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Continuamos tejiendo la memoria de una esperanza.
Estamos convencidos de que solo a partir del escla-
recimiento de la verdad y del repudio a las atrocida-

A E] articulo 60 de la ley 418 de 1997, prorrogada v modificada por las leyes 548
de 1999 v 782 de 2002, condiciona el otorgamiento de los beneficios juridicos
a que exista confesion del desmovilizado. Por lo mismo, una aplicacion cons-
titucional de los instrumentos para la desmovilizacién supone que todas las
decisiones judiciales que interrumpan o extingan la persecucion penal deben
estar precedidas de la confesion del desmovilizado o, por lo menos, de la ver-
sion libre.
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des cometidas pueden construirse las bases de una
sociedad verdaderamente democratica, que impulse
todas las reformas institucionales y legales perti-
nentes para evitar la repeticion de las violaciones.
En ese sentido, teniendo conciencia de que la “ley
de justicia y paz” no es un instrumento que permita
el esclarecimiento del genocidio contra la UP, hemos
de allanar vias genuinas para la realizacion de la jus-
ticia, la conservacion de la memoria, v la biisqueda
de la verdad. Es nuestro compromiso con las victi-
mas vy, por ende, la motivacion de nuestro trabajo.

CorPORACION REINICIAR
Bogotd, enero de 2006
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asegurando que dicha ley permitira. remlver el caso y reparar a lzrs
vichimas.

No obstante, proclamar la idoneidad de la lev de “justicia y paz”
para esclarecer y reparat el caso de la Umon Patriotica resulta to-
talmente infundado. Pretendemos entonces evidenciar esas hnmitas
ciones de la ley, tanto para alertar a las victimas de posibles enga-
nos y falsas expectativas, como para trazar con mayoer claridad las
estrategias de accion que busquen mitigar los efectos nocives de su
-aplicacion.
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