wie

i

Corporacion para la Delensay
Promacion de los Derechos Humanos

T TIALILD
b _(;: Je 1 M4
o Y T

MAYO DE 2022

Camino al Andar

BOLETIN INFORMATIVO DEL CASO 06 -UP- EN LA JEP - N.8

Lo ultimo

UNIVERSO DE VICTIMAS Y
PRIORIZACION DEL CASO UP:
AUTO 075 DE 2022

CASO UP EN LA CORTE
INTERAMERICANA
EL CASO UP EN EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
EL CASO UP EN LA UNIDAD DE
BUSQUEDA DE PERSONAS
DADAS POR DESAPARECIDAS

CAMINO AL ANDAR

Caso UP: 3En qué vcamos?

Durante el ano 2022, han venido ocurriendo
una serie de acontecimientos de
trascendencia local y nacional que han
ocupado las agendas y los esfuerzos de
muchos de los companeros y companeras,
gque acompanan los procesos por la
exigibilidad de derechos en el caso del
genocidio contra la Union Patridtica.

Asi, las tareas de la Corporacion Reiniciar y
del proceso organizativo de las Coordinacio-
nes regionales de victimas se han visto
atravesadas por un contexto complejo, ca-
racterizado, entre otras cosas, por un ano
electoral y su carga de tensiones propia de
la disputa (desigual) entre diferentes fuerzas
politicas, la delicada situacion de orden
publico en diversos territorios, y el fuerte
deterioro de la institucionalidad colombia-

na, fundamentalmente, del poder ejecutivo.

También, durante este ano, se ha incremen-
tado la circulacion de noticias e informacion
relacionada con la busqueda de verdad, justi
cia y reparacion para el caso del genocidio
contra la Union Patridtica, a través de diver-
sos medios de comunicacion y por parte de
diversas instituciones (JEP, CEV, etc).

A partir de lo anterior, se evidencia un
desafio: la Corporacion Reiniciar considera
que, tanto los discursos mediaticos como los
pronunciamientos institucionales sobre el
caso UP, deben ser atendidos, analizados y
discutidos junto a las victimas, con el fin de
evitar confusiones y cuidar los lazos de
confianza y las expectativas. Por ello, a traves
de este boletin queremos brindar un
panorama general sobre lo que viene
ocurriendo con el Caso UP en diferentes
instancias, facilitando el debate informado y
la participacion de las victimas y familiares.
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Universo de cictimas y priorizacion interna del caso UP
segun la JEP: Auto o075 de 2022

En el mes de abril de este ano, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Respon-
sabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante SRVR) perte-
neciente a la JEP, profirio el Auto 075 de 2022. En este documento, el tribunal
determind el universo provisional de victimas y hechos para el Caso 06 y adoptd
una priorizacion interna del caso, pero ;Qué significa esto?

sQué es el universo procisional de victimas y hechos?

Es una herramienta interna de la JEP, especialmente de la sala de SRVR, para

tomar decisiones sobre la priorizacion interna de un macro-caso. Esta
@ priorizacion se soporta en una comprension global de los hechos, sus

dimensiones y sus transformaciones en diversos lugares y temporalidades.

También, es una elaboracidon que materializa uno de los fines SRVR: ofrecer
verdad a las victimas y a la sociedad colombiana, contribuyendo al esclarecimien-
to de la verdad del conflicto armado y la construccion de la memoria historica.

sComo se establecio el universo provisional para el Caso 062

Para establecer el universo provisional de victimas y hechos, la SRVR utilizdé una
metodologia para integrar y contrastar fuentes y bases de datos que hacian referencia
al Caso 06, atendiendo a sus diferentes caracteristicas. Asi, algunas de las bases de datos
consideradas para la construccion del universo de victimas y hechos victimizantes en el
Caso 06 fueron las provistas por:

2. Informe Fiscalia General de la Nacién

4. Cancilleria - CERAC

6. Fiscalia General de la Nacién -
Direccién de Justicia Transicional

1. Corporacién Reiniciar :
3.Centro Nacional de Memoria Histoérica |
5.Listado SRVR :
7.Extracto del Registro Unico de Victimas |
Adicionalmente, se incluyeron otros registros como las victimas acreditadas, aquellas que
participaron en los espacios de escucha realizados con la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad en el exilio, victimas y hechos referidos en los expedientes y
archivos recabados por la SRVR, entre otros.

Luego de implementar la metodologia, 3Qué resultados se
obtuvieron?

Los resultados del proceso de integracion de bases de datos permitieron el esta-
blecimiento de un universo provisional de victimas y de hechos victimizantes, que se
entiende no como un conteo total y exhaustivo de las victimas o los hechos ocurridos
durante la victimizaciéon contra la UP, sino como un universo minimo que puede crecer
con el tiempo.

En un comunicado conjunto, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y la
Jurisdiccion Especial para la Paz, presentaron publicamente “cifras de la violencia contra
la Unidn Patridtica” [1] indicativas de al menos 8.300 victimas, cifra que supero lo que
hasta ahora se consideraba la victimizacidon de ese partido politico.
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A continuacion se presentan otras estadisticas descriptivas sobre el universo de victimas
en su conjunto, y el modo como se dio la victimizacion letal en el tiempo:

VIOLENCIA LETAL
PERSONAS MUERTAS EN ATAQUES CONTRA MIEMBROS DELA UP i
MILITANTES UP PERSONAS NO MILITANTES g
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Griifico 7. Serie de tiempo de victimizacion letal.
Serie de Tiempo de Victimizacion Letal
5 \ ﬁ
: \ H
- | =5
3 \ N
1 (@]
3 | 8
= Ll
: A\ "
: \ ;
5. |7 \\ =
(%]
c
Ne)
0
- - {0
Jan 108 Jan 1 Jan 19 Jan 2 o & 1 O
85 00 s ;ﬁ:ﬂha 005 o 015 %
Fusnte: JEP=SRVR. Base o4 03003 DONS0MISTS O VICHMas ¥ hachos wotimzames o cass 000 m

sQueé otras estadisticas contiene el
universo referido en el Auto 0752

Las estadisticas descriptivas que se
presentan en el Auto 075 sobre el universo
en su conjunto son: (i) numero de victimas
por tipo de hechos victimizante; (ii) nUmero
de victimas indirectas en hechos dirigidos
en contra de la UP; (iii) conteo de
revictimizaciones en contra de la militancia
upecista; (iv). distribucion temporal de la
violencia letal. (v). periodizacion del fendme-
no de violencia que analiza en Caso 06, (vi)
descripcion de las concentraciones territo-
riales de la violencia letal en cada periodo
establecido, ademas de presentarse un ana-
lisis provisional del universo de compare-
cientes.

CAMINO AL ANDAR

RECOMENDACION
Para ampliar la anterior

informacion consultar el

Auto 075, disponible en Web

El Auto adopta una priorizacion
interna para el Caso 06, pero 3 Qué
es una "priorizacion”?

Una priorizacidon es una técnica para gestio-
nar la carga de trabajo en las investigaciones
que desarrolla la JEP, que, atendiendo a
criterios estratégicos, busca determinar en
qué orden se investigan y juzgan las graves

violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el conflicto armado [2].
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sDe donde surgio la priorizacion interna para el Caso 062

La construccion del Universo Provisional de Hechos y Victimas del que venimos hablado, le
permitié a la SRVR adoptar una priorizaciéon de la investigacién al interior del Caso 06,
basandose y, en funcién de los resultados obtenidos frente a la concentracion territorial y
temporal de los crimenes identificados. A partir de este punto, se definieron seis (6)
situaciones criticas de violencia, sobre las cuales se concentrara el proceso de instruccion,
es decir, se orientara el avance de la investigacion del Caso 06 al interior de la SRVR.

sCuadles son las situaciones criticas definidas en la priorizacion?

\/ Magdalena Medio y Nordeste Antioqueno, entre 1985 y 1993. Alli son investigados algunos
exmiembros de la Brigada XIV del Ejército: el Batallon de Infanteria No. 3 Batallon de
Barbula y el Batallon de Infanteria No. 42 Batalléon de Bombona.

v Ariari Guayabero y piedemonte llanero entre 1985 y 1993 y entre 1999 y 2006. Alli se
investiga a comparecientes que pertenecieron al Batallon de Infanteria No. 21 Batallon
Pantano de Vargas, adscrito a la VIl Brigada del Ejército.

\/Cundinamarca y Sumapaz entre 1991 y 2001. Se investiga a miembros del Departamento
de Policia de Cundinamarca y del Batallon de Artilleria No. 13 General Fernando Landazabal
Reyes, de la Brigada XllIl del Ejército.

\/ El municipio de Apartadd en Uraba entre abril y diciembre de 1996. Alli se investiga a
comparecientes de la Brigada XVII del Ejército, el Batallon de Infanteria No. 47 Francisco de
Paula Vélez y el Batallon de Contraguerrilla No. 35.

\/ Tolima, entre 2003 y 2006. Alli se investiga a algunos exintegrantes de la VI Brigada del
Ejército: el Batallon de Infanteria No. 16 Patriotas, el Batallon de Infanteria No. 17 General
Domingo Caicedo, el Batallén de Infanteria No. 18 Coronel Jaime Rooke, el Batallén de
Contraguerrilla No. 6 Pijao; y exmiembros del Departamento de Policia del Tolima.

Y... ¢Qué concluye el documento del Auto 075?
’ 0 ¢Qué ha ocurrido después que la JEP profirié dicho Auto?

“ ¢Qué ha hecho la Corporacién Reiniciar como representante de
las victimas en el caso 06?

Qué concluye el Auto 075:
Una hipoltesis para continuar investicando

Al finalizar el Auto 057, la SRVR propone una hipotesis, lo que
significa, una suposicion hecha a partir de los datos obtenidos en el
Universo provisional de victimas y hechos, y que sirve de base para
continuar y orientar la investigacion del macro-caso 06.

La hipdtesis entonces expresa que "la violencia en contra de la UP fue ejecutada por un
entramado heterogéneo de estructuras criminales, con particularidades regionales y
temporales, en el cual participaron de manera significativa y determinante agentes
estatales". Esto va en la misma direccion del Auto 027 de 2019, en el que la SRVR preciso
gue la investigacion se concentraria sobre la eventual existencia de patrones de
contribucién de agentes estatales en la comisiéon de hechos de violencia en contra de la
militancia upecista.
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sQué hizo la Corporacion Reiniciar después de conocer
el Auto 0752 Acciones ante la JEP y la Corte IDH

La Corporacion Reiniciar, en su labor como representante de las victimas en el
marco de la victimizacion ocurrida contra la UP en diferentes escenarios judiciales
nacionales e internacionales, luego de conocer el Auto 075 elabord y presento
diferentes escritos de observaciones en dos procesos diferentes: el que se adelanta
ante la JEP (nacional) y el que actualmente cursa en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (internacional).

Observaciones realizadas a la JEP Observaciones realizadas a la Corte
Reiniciar como representante de un amplio IDH
numero de victimas del Caso 06 (UP), Reiniciar solicita a la Corte incluir como
presentd algunas observaciones al Auto, prueba superviniente el Auto 075, en
entendiendo que este es también un relacion con diferentes aspectos:
mecanismo de participacion. Los puntos
centrales de dichas observaciones fueron: >EI universo de victimas divulgado corrobora

las afirmaciones y solicitudes de Ia

anifestar que el Auto 075 constituye un
paso importante en el reconocimiento de la
magnitud de la victimizacién contra la UP y
del patréon de persecucion que conllevod a la
destruccion del partido politico y la exclusion
del escenario politico durante dos décadas.

pesar de lo anterior, también se plantearon
algunas preocupaciones, ya que en el Auto se
establece una estrategia de investigacion que
puede desconocer aspectos claves de la
victimizacion que afectan el reconocimiento
y los derechos de las victimas del caso,
destacando:

A. La ausencia de un sub-caso de inteligencia
estatal; B. La limitacion del sub-caso Uraba
fragmentando el analisis en dos macro-casos
(06 y 04); y C. La ausencia de una mencioén a
la necesidad de adoptar medidas que
agilicen el desarrollo de las versiones de los
comparecientes.

>Los subregistros oficiales

representacion de Reiniciar a lo largo de casi
30 anos.

>EI Auto 075 da cuenta del subregistro de

victimas en las distintas instancias estatales,
evidenciando la descoordinacion y la des-
atencion de la agencia estatal, ademas de la
ausencia de investigaciones, la impunidad y
el negacionismo del genocidio y las victimas.

remitidos en
distintos momentos por el Estado ilustran
un universo de victimas mucho mayor que
las 219 victimas que fueron reconocidas por
el Estado en el proceso ante la Corte IDH.

>Se ilustra la falta de voluntad politica de la

agencia estatal para identificar y reconocer,
de conjunto con victimas y representantes,
al menos, el universo de victimas suminis-
rado por Reiniciar.

Claves para tener en cuenta despues de la presentacion de las
observaciones en cada uno de los procesos

Frente a la JEP a
Es muy importante que las victimas familiares y sobrevivientes del genocidio contra la UP,
comprendan las caracteristicas y los alcances que tiene la investigacion y la administracion de
justicia en la JEP. Esto es fundamental para la construccién y/o ajuste de expectativas acordes al
modelo que tiene este Tribunal. Es necesario tener claro qué podemos esperar, y que no.

Por lo anterior, es clave comprender a la JEP como un mecanismo que administra justicia con
algunas limitaciones, resultando insuficiente para investigar la particularidad el Caso del
genocidio contra la UP. Como nos muestra el Auto 075, la SRVR investigara fundamentalmente
solo los casos priorizados (por regiones, periodos de tiempo y/o por disponibilidad de la
informacion).
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5 ) Frente a la Corte IDH

Con las observaciones se planted entonces la importancia de que la Corte reconozca la
masividad de la victimizacién del presente Caso y, en consecuencia disponga la conformacion
de un mecanismo tripartito que posibilite la identificacion completa y el reconocimiento de las
victimas del presente caso.

También, en respuesta a las observaciones, la Corte solicitd al gobierno de Colombia enviar la
informacion relacionada con el universo de victimas de la UP con base en la cual, la JEP y la
CEV presentaron cifras de la violencia contra la UP, el dia 3 de marzo de 2022, lo cual trajo
como consecuencia el aplazamiento de las deliberaciones sobre el Caso en la Corte IDH.

En la JEP En la Corte IDH
; M La Corte ha deliberado la sentencia del Caso
El Auto 075 de 2022, anuncia que un en varias sesiones (noviembre de 2021 y
importante numero de comparecientes febrero de 2022) y se esperaba que culmine
seran llamados a rendir version voluntaria. y profiera sentencia en el periodo de

sesiones comprendido entre el 9 y 25 de

La Corporacién Reiniciar promovera la mayo de 2022)

realizacion de Jornadas de Ampliacion de
Informe Oral, fomentando la participacion M

o . ’ No obstante, la Corte debera incluir el
de las victimas en 4 regiones atendiendo,

> = ; analisis de las pruebas sobrevinientes en
tanto a criterios propios sobre = su deliberaciones préximas. Las fechas de las
SenmjpisinElen] del  Caso, ~ como siguiente sesiones de deliberacién seran: del
reconociendo la  priorizacién interna B de e & 1 ok Julle de 2022 o 22 de
realizada por la JEP. agosto al 10 de septiembre de 2022; y del 3
al 21 de octubre de 2022.

El caso UP en el ‘Iribunal Contencioso Administratico y
la supuesta millonaria indemnizacion a las cictimas

Desde hace un tiempo, ha venido haciéndose cada vez mas evidente, el
posicionamiento de los medios de comunicacion como actores politicos
determinantes, al mismo tiempo que funcionales a determinados poderes e
intereses socio-econdmicos. Actualmente, muchos de estos medios, lejos de ser
vehiculos que garantizan el derecho a la informacion de la ciudadania, mas bien,
tienden a crear discursos desinformativos a través de intentos deliberados (y a
menudo orquestados) para confundir y/o manipular a las personas, mediante la
entrega de informacion deshonesta o tergiversada.

Esta situacion nos plantea la necesidad de cultivar una mirada critica y reflexiva
sobre la informacion que escuchamos y, en especial, aquella que involucra al
Caso de la UP, como ocurrio recientemente con una "sentencia de reparacion’,

Precisiones sobre el proceso en el Tribunal Administrativo

En una noticia que empezo a circular a inicios de mayo, se hizo referencia a una
demanda judicial denominada accién de grupo, que presentaron en el ano 2015
un grupo de personas solicitando reparacion de perjuicios por haber suprimido la
personeria juridica a la UP. La accion fue adelantada ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, bajo el radicado numero 250002341000201500831-00.
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En el mes de mayo de 2021, el
Tribunal Administrativo de Cundi-
marca dictd sentencia en la referi-
da accion de grupo, ordenando
gue el Consejo Nacional Electoral
(CNE) debia pagar la suma de
$6.083.032.297) al partido politico
Uniéon Patriética (no a las
victimas individualmente conside-
radas) con el fin de financiar su

Ordenan reparacion de mas de

$6.000 millones a miembros de la
UP

Aunque el exterminio de los militantes y simpatizantes de la Union
Patriotica (UP) es una cuenta que adn tiene pendiente el Estado
calombiang, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dejo en firme
una sentencia historica de reparacion por haber suprimido la
personeria juridica del partido politico en el 2002.

f ¥ ~ [

Nuevo

funcionamiento y la realizacion de
sus campanas politicas, como
expresion organizada del ejercicio
de los derechos politicos de los
simpatizantes, militanes dirigentes
de la organizacion.

El CNE -entidad del Estado de-
mandada- y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) interpusieron contra la decision del Tribunal,
una solicitud para aclarar el fallo. En este marco, la noticia recientemente difundida en
medios de comunicacion refiere es a la respuesta que dio el Tribunal Administrativo a
dicha solicitud presentada por el CNE. En su respuesta, no hace la aclaracion solicitada
y, por tanto, no varia la orden de pago de la suma de dinero al partido politico.

Fuente: El Espectador. 7 Mayo 2022

Finalmente, es importante sefnalar que esta decision tomada por el Tribunal
Administrativo aun no se encuentra en firme [es decir, no es definitiva], dado que la
misma fue objeto del recurso de apelacion. Recurso que aun debe ser resuelto por el
Consejo de Estado.

El caso UP en la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecida (UBPD)

La Corporacion Reiniciar ha suscrito con la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD) el Convenio 054
(abril de 2021 a marzo de 2023), con el
objetivo de aunar esfuerzos para avanzar
en el proceso de busqueda de las personas ¢ °
desaparecidas forzadas pertenecientes a la
Union Patridtica, fortaleciendo la
participacion de los familiares de las
victimas en las diversas fases de |la
busqueda, y permitiendo a la UBPD el
acceso agil, seguro y confidencial de la
informacion recolectada por Reiniciar, y
gue sea de utilidad para que la UBPD
pueda cumplir su mandato.

i -

Jornada Neiva - Mayo 2021
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Algunos resultados de un convenio para contribuir a la busqueda de las
personas desaparecidas forzadas de la UP

En desarrollo de los objetivos especificos del Convenio se han obtenido algunos logros hasta
el momento:

Mas de 60 familiares de victimas fortalecen, desde un enfoque psicosocial, su participacion en
el proceso de busqueda de sus seres queridos;

Reiniciar profundiza el proceso de documentacién de mas de 60 casos de personas
desaparecidas forzadas UP, en los Departamentos Meta y Huila;

Representantes de victimas familiares y de la coordinacion del Huila, hacen parte de la Mesa
Técnica constituida para el seguimiento al tramite de las Medidas Cautelares dispuestas por la
JEP en el referido cementerio de Neivay,

El 22 de noviembre de 2021 se instala la Mesa Estratégica del Meta, proyecto piloto para disefar
con las victimas familiares diversas acciones para la busqueda, en el que se promueve la
participacion de la coordinaciéon regional del Meta y de representantes de victimas familiares.
Este escenario se constituye también en un espacio para el seguimiento y monitoreo del
proceso de busqueda que dirija, coordine o realice la UBPD en relacién con integrantes de la
Union Patridtica que fueron desaparecidos forzadamente en este departamento.

Y... actualmente 3Qué estamos haciendo?

Este ano, en desarrollo del Convenio, se cubrirdn 18 departamentos del pais [3], dando
continuidad al proceso de fortalecimiento de las victimas familiares, desde un enfoque
informativo, pedagdgico y psicosocial y, a la vez, avanzar en la identificaciéon de las practicas
asociadas a la desaparicion forzada de miembros de la UP, desde una mirada nacional.
También, se presentara una propuesta piloto para su busqueda, siguiendo como linea de
investigacion el que las victimas desaparecidas se identificaban por su pertenencia a la UP.

A la fecha se han realizado 4 jornadas informativas de las 6 previstas y se espera realizar 2
mas, asi como 5 jornadas pedagégicas, todas con enfoque psicosocial, y 2 jornadas
nacionales de fortalecimiento con enfoque psicosocial para la participacién de las
victimas familiares en la construccion del plan de busqueda y en el desarrollo de los procesos
de busqueda de sus seres queridos.

También se instalarad la Mesa Estratégica Nacional que constituird un escenario de enlace y
articulacion entre la Corporacion Reiniciar, representantes de familiares de desaparecidos, las
Coordinaciones de victimas, el nivel central de la UBPD y sus equipos territoriales, para la
Materializacion de las estrategias trazadas en el Plan de Busqueda de desaparecidos UP y su
articulacion con los planes regionales a que hubiere lugar. Este sera la herramienta para el
seguimiento y monitoreo del proceso de busqueda de integrantes de la Union Patridtica que
fueron desaparecidos forzadamente, cuyo funcionamiento trasciende la vigencia del
Convenio.

[1] Nota de prensa de la Comisién de la Verdad, publicada el 4 de marzo de 2022. Disponible en:
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/victimas-union-patriotica-comision-verdad-jep.

[2] JEP. (2018, junio). Criterios y Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas.
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf, parr. 16 y 17.

[3] Arauca, Bolivar, Bogota, Boyacd, Cesar, Cérdoba, Cauca, Caquetd, Chocd, Cundinamarca, Guaviare, Huila,
Magdalena, Meta, Norte de Santander, Santander, Tolima y Valle del Cauca.
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